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Praambel

Der Deutsche Bundestag hat mit Beschluss vom
16.Juni 2005 die Bundesregierung aufgefordert, dem
Deutschen Bundestag alle vier Jahre {iber die Stadt-
entwicklung in Deutschland zu berichten. Der Bericht
wird hiermit vorgelegt.

Der Stadtentwicklungsbericht 2012 ,Stadtentwick-
lungspolitik: Politik fiir Stadt und Land*

¢ Dbeschreibt die aktuelle Situation deutscher Stadte und
Stadtregionen,

¢ dokumentiert die Aktivitdten des Bundes im Bereich
der Stadtentwicklungspolitik,

* benennt die Herausforderungen, vor denen die Stad-
te und die Stadtentwicklungspolitik stehen,

» zeigt Optionen fiir eine kiinftige Politik zur Forde-
rung der Stadte und Stadtregionen auf.
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Stadtentwicklungspolitik: Politik fiir Stadt und Land

Nationale Stadtentwicklungspolitik zur Stirkung der
Stddte und Gemeinden

Die Bundesregierung ist und bleibt ein zuverldssiger
Partner der Stadte und Gemeinden, damit diese weiter-
hin fiir die Menschen lebenswert und attraktiv bleiben.
Der demografische Wandel, soziale Ungleichheit,
Teilhabe und Integration, Klimawandel und Ener-
giewende sowie wirtschaftsstrukturelle Folgen der
Globalisierung verlangen hierbei flexible und zugleich
finanziell, politisch wie zeitlich verladssliche Instru-
mente. Die Bundesregierung ist sich dieser Verantwor-
tung bewusst. Die Stddte sollen unabhédngig von ihrer
GroRe bei einer nachhaltigen Entwicklung unterstiitzt
werden: Thre 6konomische und 6kologische Tragfahig-
keit soll gestdrkt, der soziale Zusammenhalt gefordert,
die baukulturellen Qualitdten erhalten und weiter-
entwickelt werden. Stddte und Gemeinden werden die
Herausforderungen aber nur dann bewiltigen, wenn
sie die Lebensinteressen aller Beteiligten unmittelbar
berticksichtigen und zugleich Mitgestaltung und Mit-
bestimmung von Biirgerinnen und Biirgern deutlich
zunehmen. Eine umfassende Mitwirkung und Mit-
entscheidung der Biirgerinnen und Biirger und eine
transparente Einbindung von Wirtschaft, Verbdnden
und gesellschaftlichen Gruppierungen sind daher Vo-
raussetzungen fiir eine erfolgreiche Stadt- und damit
auch Wirtschaftsentwicklung.

Fiir die Bundesregierung bleibt es eine Verpflichtung,
die Stddte und Gemeinden — grof3e wie kleine — weiter-
hin zu unterstiitzen. Die Nationale Stadtentwicklungs-
politik als gemeinsame Aufgabe von Bund, Liandern
und Kommunen ist dafiir der geeignete Politikansatz.
Dazu gehort auch das wichtigste Instrument der
Nationalen Stadtentwicklungspolitik: die Stadte-
bauférderung. Mit ihr verfiigt Deutschland tiber ein
gleichermaBen wirksames wie flexibles Instrument der

Infrastrukturfinanzierung, um stddtebaulichen Miss-
stdnden vorzubeugen und Stddte zu stérken.

Stéddte energieeffizient und klimawandelgerecht
entwickeln

Stddte und Gemeinden sind umwelt- und energiepoli-
tisch entscheidende Handlungsrdume. Dort entsteht
der tiberwiegende Teil der Treibhausgase, die es zu
reduzieren gilt. Zugleich wird in vielen Féllen eine An-
passung stddtischer Infrastrukturen an die Folgen des
Klimawandels notwendig werden. GroRstddte, Metro-
polregionen und Ballungsrdume nehmen Ressourcen
in einem hohen und vielfach natur- und umweltbelas-
tenden Ausmalfl in Anspruch. Larmbelastung und Luft-
verschmutzung haben massive Auswirkungen auf die
Umwelt und Gesundheit der stddtischen Bevolkerung;
Griinflachen und Naturschutz spielen gerade hier eine
wichtige Rolle fiir die Lebensqualitét.

Nachhaltige Stadtentwicklung ist fiir das Gelingen der
Energiewende genauso entscheidend wie fiir die Redu-
zierung des Fldchenverbrauchs und der Ressourcen-
inanspruchnahme. Stadte sind Orte, die gerade auch
aufgrund der spezifischen Bevilkerungsdichte und
-struktur viele Moglichkeiten bieten, technische und
soziale Innovationen zur Steigerung der Ressourcen-
und Energieeffizienz zu erproben und zu férdern.

Eine der grof3ten aktuellen Herausforderungen in
Deutschland ist die Bewéltigung der Energiewende.
Energieeinsparung und Erhohung der Energieeffizi-
enz sind das Gebot der Stunde. Stddte und Gemeinden
tragen zu einem erheblichen Ressourcenverbrauch
und CO,-Ausstol bei. Gleichzeitig sind Stéddte Zentren
der Innovation und der wirtschaftlichen Entwicklung.
Sie bieten wegen ihrer baulichen Dichte ein hohes
Potenzial fiir eine effiziente und nachhaltige Nutzung
begrenzter Ressourcen. Gebdude, Stadtquartiere,
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Stadtteile sowie Stddte und Gemeinden insgesamt
energieeffizient und klimawandelgerecht weiter zu
entwickeln, wird auch kiinftig eine der grofen Aufga-
ben der Stadtentwicklungspolitik bleiben.

Dazu ist zundchst die Energieeffizienz in den Stddten
zu steigern, etwa durch den Einsatz von Kraft-Warme-
Kopplung oder von Solartechnik auf Dachern und
Fassaden. Auch die Entwicklung regionaler Energie-
konzepte sowie Siedlungs- und Mobilitdtskonzepte
konnen diesem Ziel dienen. Vor dem Hintergrund

des Klimawandels kommt auch dem Stadtgriin und
anderen Freifldchen in der Stadt eine neue strategische
Rolle zu, die insbesondere bei der Nachverdichtung zu
bertiicksichtigen ist.

Das Energiekonzept der Bundesregierung sieht vor, bis
2050 einen nahezu klimaneutralen Gebdudebestand
zu haben. Die energetische Sanierung von Bestands-
bauten und der energieeffiziente Neubau tragen
entscheidend zur Umsetzung dieses Energiekonzeptes
bei. Mit dem CO,-Gebédudesanierungsprogramm steht
hierfiir ein wirksames Instrument zur Verfiigung. Zum
Energiekonzept gehort zudem ein Férderprogramm
»Energetische Stadtsanierung“. Mit diesem Programm
wird der Weg von der energetischen Optimierung von
Gebduden hin zur Optimierung von Quartieren unter
Bertiicksichtigung baukultureller Erfordernisse und
Qualitdaten beschritten. Gleichzeitig darf die energe-
tische Sanierung des Gebdudebestands nicht zur Ver-
drdngung einkommensschwacher Schichten fiihren.

Nachhaltige und bezahlbare Mobilitét sichern

Mobilitdt und gute Erreichbarkeit sind heute be-
deutende Standortfaktoren fiir Unternehmen und
Haushalte in Stddten und Regionen. Mobilitét ist eine
zentrale Voraussetzung fiir wirtschaftliches Wachs-
tum, Beschéftigung und Teilhabe des Einzelnen am
gesellschaftlichen Leben. Aufgabe einer modernen
Verkehrspolitik ist es daher, Mobilitdt zu ermoglichen
und nachhaltig zu gestalten.

Wir alle brauchen ein leistungsfahiges und zugleich
umweltfreundliches Verkehrssystem, in dem die
einzelnen Verkehrstrager bestmoglich auf der Basis
intelligenter Mobilitdtskonzepte miteinander verzahnt

sind. Dabei sind alle Mobilitdtsformen zu berticksich-
tigen. Dazu gehoren der Pkw-Verkehr und zuverldssige
und bezahlbare 6ffentliche Verkehrssysteme, aber
auch neue Logistikkonzepte fiir den in vielen Stddten
zunehmenden Liefer- und Kurierverkehr. Kurze Wege
sollten in Zukunft vermehrt zu Fuf}, mit dem Rad oder
E-Bike zurtiickgelegt werden. Attraktive und sichere
FuB- und Radwegenetze sind hierfiir eine Vorausset-
zung. Durch integrierte Mobilitdtskonzepte werden
Treibhausgase und gesundheitliche Belastungen durch
Luftschadstoffe und Larm reduziert. Innovative Ver-
kehrstechnologien und Elektromobilitét, die sich aus
regenerativen Energiequellen speist, oder die Weiter-
entwicklung des Offentlichen Personennahverkehrs
(OPNV) durch attraktive Taktzeiten und Anbindungs-
punkte bieten groe Chancen, stidtische Mobilitét
leise, sauber, gesund und klimafreundlich zu gestalten.

Beteiligung stirken und Mitwirkung von Biirgerschaft
und Zivilgesellschaft ausbauen

Die Entwicklung unserer Stddte und Gemeinden ist
eine Aufgabe, die nur im gemeinsamen Handeln aller
gesellschaftlichen Akteure gelost werden kann. Sie
gelingt dann besonders erfolgreich, wenn private und
offentliche Akteure zusammenarbeiten, sich gemein-
sam engagieren und Verantwortung {ibernehmen.
Dazu gehort insbesondere die Beteiligung der Biirge-
rinnen und Biirger. Biirgerschaftliches Engagement
und die Bereitschaft zum Ehrenamt sind besonders
stark, wenn es um das eigene Wohnumfeld geht. Diese
Kooperationsformen miissen in der Stadtentwick-
lungspolitik weiter gestarkt werden. Das erfordert die
Koordination 6ffentlicher und privater Ressourcen.
Die lokale Bevolkerung und Unternehmen, Kirchen,
Vereine und Initiativen im Stadtteil sollten stdrker in
Planungs- und Entscheidungsprozesse vor Ort einbe-
zogen werden. Biirgerinnen und Biirger frithzeitig und
transparent einzubinden, bringt neue Ideen, bessere
Ergebnisse und eine erhohte Akzeptanz fiir Projekte
und MaBnahmen der Stadtentwicklungspolitik. Dies
erhoht die Planungs- und Kostensicherheit und starkt
somit wesentlich den Investitionsstandort Stadt.
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Kooperation zwischen Stadt und Land férdern

Regionale Verflechtungen spielen fiir die Stadte, Ge-
meinden und Regionen eine immer bedeutendere Rol-
le. Stddte und Umland brauchen einander. Das betrifft
sowohl die wirtschaftlichen Zentren unseres Landes,
als auch ldndliche Regionen. Hier iibernehmen Klein-
und Mittelstddte mit ihrer leistungsfahigen 6ffentli-
chen und privaten Infrastruktur wichtige Funktionen
als Ankerpunkte der 6ffentlichen Daseinsvorsorge.

Die Attraktivitdt von kleineren und mittleren Stadten
des ldndlichen Raumes — und damit auch des ldndli-
chen Raumes insgesamt — muss weiterhin auch mit
Hilfe des Bundes gesichert werden. Dies gilt insbe-
sondere fiir jene Stddte und Gemeinden, die vom
demografischen Wandel stark betroffen sind. Thre
zentraldrtlichen Versorgungsfunktionen im Sinne

der o6ffentlichen Daseinsvorsorge miissen dauerhaft,
bedarfsgerecht und auf hohem Niveau fiir die Bevolke-
rung der gesamten Region gesichert werden. Ziel ist es,
die Lebensqualitdt und angemessene Lebenschancen
in der Heimat eines grofen Teiles unserer Bevolkerung
dauerhaft zu ermoglichen.

Ein wichtiges Instrument dazu sind Stadt-Land-Part-
nerschaften als spezifische Form der interkommuna-
len Kooperation. Das Ziel besteht darin, die Wettbe-
werbsfahigkeit der Gesamtregion zu fordern, um damit
einen Beitrag zu gleichwertigen Lebensbedingungen in
allen Teilen des Kooperationsgebietes zu leisten.

Sozialen Zusammenhalt in Stddten fordern

Unsere Stddte zeichnen sich durch die Internationa-
litdt und Vielfalt ihrer Bewohner aus. Diese Vielfalt
und eine tolerante Bewohnerschaft gehdren zu den
ganz wichtigen Potenzialen der Stddte. Andererseits
wachsen in einer Reihe von Stddten und in bestimmten
Stadtvierteln im Besonderen auch soziale und ethni-
sche Gegensitze.

In der ,LEIPZIG CHARTA zur nachhaltigen Europé-
ischen Stadt“ haben sich im Jahr 2007 die EU-Mit-
gliedstaaten und weitere europdische Staaten darauf
verstdndigt, sozial benachteiligten Stadtgebieten eine
besondere politische Aufmerksamkeit zu widmen.

Denn starke sozialrdumliche Disparitdten konnen die
Attraktivitidt, Wettbewerbsfahigkeit, soziale Integra-
tionskraft und Sicherheit der ganzen Stadt gefahrden.
Die Bemithungen um gesellschaftlichen Zusammen-
halt und Integration werden in der Stadtentwicklung
weiter an Bedeutung gewinnen.

Aufgabe bleibt es deshalb, besonders benachteiligte,
strukturschwache Stadtquartiere zu starken und dabei
bauliche Investitionen der Stadterneuerung mit MaQ3-
nahmen zur Verbesserung der Lebensbedingungen im
Stadtteil zu verkniipfen. Dazu zdhlt z. B. der Ausbau
von Bildungseinrichtungen, die Unterstiitzung der
Wirtschaft in den Stadtquartieren oder die Férderung
stddtebaulicher Investitionen in das Wohnumfeld, in
die Infrastruktur und in die Qualitdat des Wohnens. Zur
Losung dieser komplexen Aufgaben sind integrierte
Entwicklungskonzepte grundlegend. Die Bundesregie-
rung will an der integrierten Férderung dieser Stadt-
quartiere festhalten. Davon profitieren die Menschen
im Stadtteil und es nutzt der gesamten Stadt, wenn
problematische Quartiere eine positive Entwicklung
nehmen.

Weil sich viele Probleme vor Ort nicht allein mit den
Mitteln der Stddtebauforderunglésen lassen, ist es
notwendig, Partner aus Wirtschaft und Gesellschaft
starker und verbindlicher in die Verantwortung fiir
diese Stadtviertel einzubinden.

Den demografischen Wandel in den Stédten gestalten

Der demografische Wandel, insbesondere die Alte-
rung und die Ausdifferenzierung der Lebensformen,
erfordert Umbauten, Umnutzungen, Ergdnzungen und
Riickbauten in Gebduden und Quartieren. Dies ist auf
intelligente Weise mit dem 6kologischen Umbau der
Stddte zu verbinden. So bieten Brachfldchen auch in
schrumpfenden Stddten groRe Potenziale zum Schutz
der biologischen Vielfalt, fiir Klimaschutz und Luft-
reinhaltung, Erholung und 6kologischen Stadtumbau.
Der alters- und familiengerechte Wohnungsneubau
und die altersgerechte Modernisierung im Bestand
sind auch eine Aufgabe sozialer Wohnungspolitik.
Gemischte Stadtstrukturen, kurze Wege, bezahlba-

re Mieten, altersgerechte Wohnungen und fufflaufig
erreichbare attraktive Griinrdume sind insbesondere
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fiir dltere Menschen eine Voraussetzung, um maoglichst
lange in der angestammten Umgebung bleiben zu
konnen. Sie sind ebenfalls fiir Familien wichtig, um in
der Stadt wohnen zu kénnen. In kompakten Gebdude-
und Stadtstrukturen in Verbindung mit einem System
offentlich zugidnglicher und multifunktionaler Griin-
und Freirdume lassen sich demografische und dkologi-
sche Ziele am besten verbinden.

Sicherheit ist fiir Biirgerinnen und Biirger aller Alters-
gruppen ein elementares Bediirfnis, dessen Bedeutung
fiir die Lebensqualitdt mit zunehmendem Alter immer
mehr steigt. Nicht nur die objektive Sicherheit, auch
das subjektive Sicherheitsgefiihl ist ein hohes Gut, denn
wer sich nicht sicher fiihlt, ist in seiner Lebensqualitat
beeintrichtigt und in seiner gesellschaftlichen Teilhabe
eingeschrinkt. Offentliche Rdume miissen daher fiir
alle Altersgruppen ohne Angst genutzt werden kénnen.
Dabei ist zu beachten, dass auch die Verwahrlosung
offentlicher Rdume Angst und Unsicherheit auslost.

Baukulturelles Erbe bewahren und behutsam weiter-
entwickeln

Deutschland ist reich an historischen Ortszentren

und baukulturellem Erbe. Dies zeigen nicht nur die 37
UNESCO-Welterbestitten in Deutschland, sondern
auch die groBe Zahl an Baudenkmadlern in Stadten und
Gemeinden. Unser baukulturelles Erbe ist ein einmaliger
Schatz und zugleich eine gro8e Verpflichtung. Diesen
Schatz gilt es fiir kiinftige Generationen zu erhalten und
zugleich behutsam weiter zu entwickeln. Dabei geht es
neben herausragenden Einzeldenkmalern, historischen
Stadtgrundrissen und Platzraumen auch um Identitét
stiftende Bauten und Ensembles der Nachkriegszeit, die
nicht unter Denkmalschutz stehen.

In den letzten Jahren wurde immer héufiger diskutiert,
welche Architekturen und stddtebaulichen Ensembles
»gelungen sind“. Dies geht einher mit einer Debatte
zum Umbau des baulichen Bestandes, Fragen zur Ge-
staltung neuer Bauten und dem Erscheinungsbild der
gebauten Stadt. Diese Fragen werden zunehmend durch
anspruchsvolle Stadtbewohner gestellt, die Erlebnis-
und Nutzungsvielfalt, zugleich aber auch die baulich-
rdumliche Qualitédt der {iberlieferten europdischen Stadt
schitzen.

Es gilt, die bestehenden stddtebaulichen Qualitdten

zu sichern. Das heilSt auch, das unverwechselbare Bild
unserer Stddte zu bewahren. Der Bund wird auch kiinftig
Investitionen in den Erhalt der Baudenkmaler und er-
haltenswerter stidtebaulicher Strukturen unterstiitzen.
Daneben miissen neue Aufgaben in Zusammenhang mit
der Energiewende bewdéltigt werden. Es miissen bei der
Gebdudesanierung individuelle Kompromisse gefun-
den werden zwischen Klimaschutz, Klimaanpassung
und Denkmalschutz, die jeweils dem Objekt und dem
Quartier gerecht werden. Die energetische Sanierung bei
Wahrung der Integritdt des Denkmals und der sonstigen
besonders erhaltenswerten Bausubstanz sowie der his-
torischen Stadtkerne und Stadtquartiere voranzutreiben
und so der Notwendigkeit einer gesteigerten Energieef-
fizienz im Gebdudebestand sowie dem Denkmalschutz
gerecht zu werden, ist weiterhin eine wichtige Aufgabe
fiir die Bundesregierung.

Attraktivitdt der Innenstddte und Ortsteilzentren
starken

Stddte und Gemeinden brauchen lebendige und at-
traktive Zentren. Innenstddte sind Wirtschaftsraum
und Arbeitsort, Wohnorte und Orte des Handels, der
Freizeit und Kultur, Orte der sozialen und ethnischen
Integration. Dies gilt fiir die Stddte in Ballungszentren
ebenso wie fiir die Gemeinden in lindlichen Rdumen.

Innenstddte und Ortzentren sind einzigartige und
unverwechselbare Identifikationsorte fiir die gesamte
Biirgerschaft. In den Innenstiddten ist die deutsche und
europdische (Stadt-)Geschichte erlebbar. Hier liegen
die historischen Urspriinge, hdufig befinden sich hier
die bedeutsamen Denkmale und Biirgerhéduser. Die
Stadtkerne sind die Visitenkarten der Stadt und stehen
fiir das Profil von Stadt und Region.

Die Zentren haben eine tragende wirtschaftliche Be-
deutung fiir Stddte und Regionen. Innenstéddte stellen
heute beachtliche 6konomische Werte dar, die es zu
bewahren gilt. Uber Jahrhunderte haben private und
offentliche Hand umfangreiche Investitionen in Ge-
bdude sowie in die private und 6ffentliche Infrastruk-
tur getdtigt. Sie haben damit eine beachtliche baukul-
turelle Qualitdt und eine leistungsfahige Infrastruktur
geschaffen.
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Diese Investitionen sowie die Rolle der Innenstédte
sind in Gefahr, wenn die Innenstéddte ihre wirtschaft-
liche Basis verlieren, etwa durch die Ansiedlung
groRfldchiger Einzelhandelsbetriebe an stddtebaulich
nicht integrierten Standorten. Angesichts des demo-
grafischen und strukturellen Wandels bedarf es der
gemeinsamen Anstrengung aller Partner der Stadtent-
wicklungspolitik, die Innenstddte und Ortsteilzentren
zu erhalten und zukunftsfihig weiter zu entwickeln.
Die Starkung der Innenentwicklung von Stadten und
Gemeinden aller GroBenordnung ist und bleibt des-
halb ein erklédrtes Ziel der Bundesregierung.

Integrierte Stadtentwicklungspolitik wird wichtiger
denn je

Um die Herausforderungen zu meistern, brauchen wir
mehr ganzheitliche Strategien und abgestimmtes Han-
deln aller am Prozess der Stadtentwicklung beteiligten
Personen und Institutionen — auch iiber die Grenzen
der einzelnen Stddte und Gemeinden hinaus. Ob auf
ortlicher, regionaler und nationaler Ebene, alle Regie-
rungsebenen tragen eine eigene Verantwortung fiir
die Zukunft unserer Stddte. Um diese Verantwortung
auf den verschiedenen Regierungsebenen effektivzu
gestalten, miissen die sektoralen Politikfelder besser
koordiniert und ein neues Verantwortungsbewusstsein
fiir eine integrierte Stadtentwicklungspolitik geschaf-
fen werden. In diesem Prozess findet die Koordinie-
rung zentraler stddtischer Politikfelder in rdumlicher,
sachlicher und zeitlicher Hinsicht statt. Durch die
Biindelung von Wissen und finanziellen Ressourcen
wird die Wirksamkeit der knappen 6ffentlichen Mittel
—auch vor dem Hintergrund der Schuldenbremse - ge-
steigert. Offentliche und private Investitionen werden
besser aufeinander und untereinander abgestimmt
und kénnen so den Wirtschaftsstandort Stadt dauer-
haft starken. In vielen Stddten und Gemeinden wird
diese integrierte Politik schon gelebt und praktiziert.
Dennoch kann nicht jede Stadt alles wissen und ent-
sprechend handeln. Wissenstransfer hilft, gute Praxis
in die Stddte und Gemeinden zu bringen, damit er-
probte und praktikable Lésungsansétze in der Fldche
umgesetzt werden kdnnen.

Wissenstransfer durch Vernetzung, gute Beispiele und
die Erprobung innovativer Ideen fiir die Stadtentwick-
lung

Die Nationale Stadtentwicklungspolitik ist eine
Plattform und ein Netzwerk, um die Kommunen auch
kiinftig bei der Bewéltigung der Herausforderungen
zu unterstiitzen. Gemeinsam mit der Bauministerkon-
ferenz der Lander, dem Deutschen Stadtetag und dem
Deutschen Stddte- und Gemeindebund muss dieses
Netzwerk verstarkt und verstetigt werden. Die Natio-
nale Stadtentwicklungspolitik ist eine zentrale fachpo-
litische Aufgabe von Bund, Ldndern und Kommunen,
aber auch ein wichtiges Instrument des Bundes fiir
eine gemeinwohlorientierte Strukturpolitik.

Ein wichtiges Ziel der Nationalen Stadtentwicklungs-
politik ist die Sicherung des Erfahrungsaustausches
zwischen den Beteiligten in der Stadtentwicklung.
Denn fiir viele Probleme gibt es bereits praktische
Losungen. Oft sind diese aber nicht ausreichend be-
kannt. Veranstaltungen, z. B. der Bundeskongress der
Nationalen Stadtentwicklungspolitik, Publikationen,
die Unterstiitzung von innovativen Projekten und die
Internetprasenz dienen deshalb der Vernetzung der
Akteure der Stadtentwicklung und der Weiterentwick-
lung der Forderinstrumente. Die Beispiele werden aus
der Praxis fiir die Praxis aufbereitet und sind u.a. auf
den Internetseiten www.bmvbs.de, www.bbsr.bund.de,
www.nationale-stadtentwicklungspolitik.de, www.sta-
edtebaufoerderung.info verfiigbar. Diese Aufbereitung
von Praxiswissen und dessen Transfer gilt es weiter
auszubauen. Dazu zdhlt weiterhin auch die Erprobung
innovativer Ideen in den Pilotprojekten der Nationalen
Stadtentwicklungspolitik.

Die Stddtebauférderung weiterentwickeln

Die Stddtebauforderungspolitik ist die zentrale Sdule
der Nationalen Stadtentwicklungspolitik. Die aktu-
elle politische Diskussion beschrédnkt sich nicht auf
die finanzielle Ausstattung der Stddtebauférderung,
sondern umfasst auch die inhaltlich-konzeptionelle
Ausrichtung. Bund, Ldnder, Kommunen und Verbdn-
de stimmen hinsichtlich der kiinftigen Entwicklung
der Stadtebauférderung sehr weitgehend iiberein
und zeigen einen breiten Konsens iiber die inhalt-
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lich-strategische Ausrichtung der Programme. Die
Stddtebauférderung ist inhaltlich flexibel und anpas-
sungsfihig genug, um auch neue Aufgaben, wie z. B.
den demografischen Wandel, die Energiewende, die
Anpassung an den Klimawandel und den Erhalt der
biologischen Vielfalt oder die Konversion im Rahmen
der bestehenden Programme zu bearbeiten. Es gilt die
Leistungsfahigkeit auszubauen, ihre Leitfunktion fiir
die Stadtentwicklung zu stirken, die Aktivierung der
Biirgerschaft sowie privaten Kapitals zu verbessern
und die bereits bisher wirkungsvollen Instrumente
gezielter einzusetzen. Ein Baustein der Weiterent-
wicklung ist es auch, im Zusammenwirken mit der
Nationalen Stadtentwicklungspolitik gemeinsam ein
besseres politisches Kommunikationsformat fiir die
Stddtebauférderung zu erarbeiten, das sowohl die bau-
lichen Ergebnisse als auch den Prozess der integrierten
Stadtentwicklung bundesweit zur Geltung bringt. Die
Stdadtebauférderung wird ein verldssliches Instrument
fiir die Stddte und Gemeinden bleiben, damit diese
auch in Zukunft erfolgreich zur Steigerung der Lebens-
und Standortqualitédt vor Ort beitragen kann. Dies
stdrkt den Standort Deutschland.

Internationale Zusammenarbeit verstetigen

Den Standort Deutschland stiarken bedeutet auch,
tiber Jahrzehnte erprobte Instrumente der Planung

in Stddten und Gemeinden mit Hilfe internationaler
Zusammenarbeit zu vermarkten und im Gegenzug
deren stetige Weiterentwicklung in der kommunalen
Praxis durch den internationalen Erfahrungsaus-
tausch voranzutreiben. Kommunale Selbstverwaltung
ist ein deutsches Markenzeichen in der Welt. Stadte in
Deutschland haben einen grofen Erfahrungsschatz an
Instrumenten der Stadtentwicklung und Stadtplanung
aufgebaut, der fiir Gebietskérperschaften in anderen
Léndern beim Auf- und Ausbau ihrer kommunalen
Steuerungsstrukturen hilfreich ist. Deutsche Stiadte
sind aber auch auf die Erfahrungen anderer Stadte und
Kontinente angewiesen, um sich im globalen Wettbe-
werb um die innovativsten Kopfe erfolgreich positio-
nieren zu kénnen.

Beispielhaft dafiir ist das Deutsch-US-Amerikanische
Stddtenetzwerk, das Stddte dies- und jenseits des
Atlantiks zusammenbringt, die sich in ihrem kommu-

nalen Verwaltungsalltag gegenseitig mit konkreten
Losungen unterstiitzen und Impulse fiir die jeweiligen
nationalen Politikansétze liefern. Aufgrund seiner
foderalen Struktur mit Deutschland vergleichbar, baut
Siidafrika zur Zeit - auch als Ergebnis der Konferenz
»Stddtische Energien. Urban Energies“ des BMVBS am
10. und 11. Oktober 2012 - eine sich am deutschen Bei-
spiel orientierende nationale Stadtentwicklungspolitik
aufund konzipiert entsprechende Forderprogramme.
Ahnliches gilt fiir brasilianische und chinesische
Politikansétze. Eine zentrale Aufgabe der Nationalen
Stadtentwicklungspolitik ist es, neue Erkenntnisse und
Verfahren schnell in den kommunalen Alltag zu tiber-
fithren. Nur so kann die ,Gute Praxis“ der Stadtent-
wicklungspolitik laufend verbessert und die Effizienz
der eingesetzten Mittel dauerhaft gesichert werden. Im
internationalen Mal3stab ergénzt die von der London
School of Economics and Political Science ins Leben
gerufene City Reformers Group diesen Ansatz und bie-
tet deutschen und europdischen Stddten eine akteurs-
orientierte Plattform, um stédtische Transformations-
prozesse gemeinsam anzugehen. Alle internationalen
Aktivitdten dienen dem Zweck, konkrete Vorschlidge
zur Verbesserung von Gesetzen, Verwaltungsvorschrif-
ten und Forderprogrammen zu entwickeln. Stadte und
Gemeinden in Deutschland sind die treibenden Krifte
dieser Entwicklungen — die Nationale Stadtentwick-
lungspolitik die geeignete Plattform.
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1. Situation und Entwicklung der Stiadte und
Stadtregionen in Deutschland

Unsere Stddte und Gemeinden sollen auch kiinftig
lebenswert und erfolgreich bleiben. Sie dabei zu unter-
stlitzen, ist Ausgangspunkt und Verpflichtung fiir die
Nationale Stadtentwicklungspolitik des Bundes. Unsere
Stiddte — groRe ebenso wie mittlere und kleine Stidte

- stehen vor wichtigen Aufgaben. Sie reichen von der
Sicherung des sozialen Zusammenhalts, der Bewéltigung
des demografischen Wandels und des Klimawandels, der
Anpassung an die Globalisierung und der Starkung der
wirtschaftlichen Strukturen, der Férderung von Bildung
und Innovation bis hin zur Steigerung der Wohn- und
Lebensqualitdten und dem Erhalt historischer Bausubs-
tanz. Diese Herausforderungen miissen vor Ort bewaltigt
werden. Die Bundesregierung verfolgt deshalb eine Poli-
tik, die die Kommunen stédrkt und sie dabei unterstiitzt,
diese Aufgaben zu bewdltigen.

Viele der im vorliegenden Stadtentwicklungsbericht
vorgestellten Entwicklungen sind inhaltlich nicht neu -
gleichwohl stellen sie die Kommunen, die Lander und
letztlich auch die Bundesregierung wegen ihrer Inten-
sitdt und gesellschaftlichen Relevanz immer wieder

vor neue Herausforderungen. Die Bundesregierung
férdert mit den Instrumenten der Nationalen Stadtent-
wicklungspolitik Investitionen in die Infrastruktur der
Stddte und Gemeinden. Daneben fordert sie auch die
Kooperation der Stddte und Regionen mit dem Ziel, die
Wettbewerbssituation, die Standortbedingungen und die
Lebensqualitit in den Stadten und Gemeinden nachhal-
tig zu verbessern.

Bund, Lander, Kommunen, Kammern und Verbdande
arbeiten bei der Stidtebauforderung seit tiber 40 Jahren
gut und erfolgreich zusammen. Dabei wird stets eine Ba-
lance zwischen der Verbesserung der aktuellen urbanen
Situation, der Chancen fiir kiinftige Generationen und
einer verantwortungsvollen Haushaltspolitik gesucht.

In den vergangenen Jahren zwangen die ungleichge-
wichtigen wirtschaftlichen Entwicklungen in Ost- und
Westdeutschland und insbesondere die demografische
Entwicklung dazu, rdumliche Entwicklungen diffe-
renzierter zu sehen. Hilfreich ist dabei eine Sichtweise,
Schrumpfung und Wachstum nicht ausschlieBlich an
Bevdlkerungsverlusten bzw. -gewinnen zu messen,
sondern mehrere Indikatoren zu berticksichtigen.
Daher werden als Indikatoren die Bevolkerungsent-
wicklung wéhrend der vergangenen fiinfJahre, der Ge-
samtwanderungssaldo je 1 000 Einwohner (Dreijahres-
durchschnitt), die Arbeitsplatzentwicklung wahrend
der vergangenen fiinfJahre, die Arbeitslosenquote
(Zweijahresdurchschnitt), die Realsteuerkraft je Ein-
wohner (Zweijahresdurchschnitt) sowie die Kaufkraft
je Einwohner den Berechnungen zugrunde gelegt.

Die generellen Tendenzen der Raumentwicklung zeigt
Abbildung 1. Mit Ausnahme der Bevolkerungsentwick-
lung und des Wanderungssaldos verlaufen die Ent-
wicklungslinien der sechs Indikatoren relativ gleich-
formig tiber alle Stadt- und Gemeindetypen, allerdings
mit deutlichen Niveauunterschieden zwischen den
Typen. Im Unterschied zu allen anderen Stadt- und
Gemeindetypen verzeichnen die GroBstddte seit dem
Jahr 2000 Bevolkerungsgewinne.
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Hinter diesen tibergreifenden Entwicklungen stehen
jedoch hochst unterschiedliche lokale Verldufe. Diese
Unterschiedlichkeit nimmt eine Kategorisierung
nach der Strukturstidrke bzw. -schwiéche in den Blick'.
Schrumpfung und Wachstum sind in Deutschland
nach wie vor ungleich verteilt.

Im Osten konzentrieren sich die schrumpfenden, im
Westen, und dort vor allem im Siiden, die wachsen-
den Stddte und Gemeinden. Dennoch: Schrumpfung
breitet sich auch im Westen aus. Mittlerweile sind
rund zwei Drittel aller westdeutschen Kommunen von
einer Abnahme der Bevolkerung im Vorjahresvergleich
betroffen (2010 — 2011).

Aulerhalb von Grof3stadtregionen sind in den letzten
zehn Jahren bis auf wenige Ausnahmen alle Typen

von Stddten und Gemeinden von Bevolkerungsver-
lusten betroffen. Dies gilt fiir Ost- und Westdeutsch-
land gleichermafen. Lediglich die Mittelstddte in
Westdeutschland stabilisieren sich. Innerhalb der
GroBstadtregionen sind es vor allem die GroBstédte,
die von einigen Ausnahmen abgesehen, wachsen.
Wéihrend in Westdeutschland dieser Trend seit Beginn
des neuen Jahrtausends zu beobachten ist, vollzog sich
in den GroBstddten der neuen Lander seit der Mitte

des vergangenen Jahrzehnts eine Trendwende - auch
zum Teil auf Kosten der {ibrigen Stadttypen. Klein- und
Mittelstddte innerhalb von Grof§stadtregionen weisen
demgegeniiber ungiinstige Bevolkerungsentwicklun-
gen auf. Wiahrend diese Stadttypen in Ostdeutschland
bereits seit Mitte der 1990er Jahre stetige Verluste hin-
nehmen miissen, verlieren sie in Westdeutschland erst
seit Mitte des vergangenen Jahrzehnts an Bevdlkerung.

' Schrumpfung gilt als Problem, wenn eine Stadt oder Gemeinde in der Vertei-
lung der sechs Indikatoren jeweils im unteren Quintil liegt, also zur Klasse der
20 Prozent Gemeinden am unteren Ende der Rangskala gehdrt. Das heiRt, je
haher die Anzahl der Indikatorenwerte im unteren Quintil ist (maximal sechs),
umso groRer ist das Problem Schrumpfung. So wird bei vier bis sechs Indika-
toren im untersten Quintil von starker Schrumpfung und bei einem bis drei von
Schrumpfung gesprochen. Entsprechendes gilt fiir den Gegenpol Wachstum.
Stadte und Gemeinden, die in keinem der Indikatoren in das unterste oder
oberste Quintil fallen, gelten als stabil. Bei Stadten und Gemeinden, die sowohl
Indikatoren im untersten als auch im obersten Quintil aufweisen, entscheidet
die jeweilige Indikatorenmehrheit ausschlieBlich in den Indikatoren Bevélke-
rungsentwicklung, Wanderungssaldo, Arbeitsplatzentwicklung und Arbeits-
losenquote, ob es sich eher um Schrumpfungs- oder Wachstumstendenzen
handelt, bei Gleichheit der Indikatorenzahl werden tendenziell die negativen
Tendenzen stérker betont.

Wachsende funktionale Verflechtungen zwischen
Stadt und Land sind ein Anlass, die Stadt-(Um)
Land-Beziehungen stirker in den Blick zu nehmen.
Die dichter werdenden Stadt-Umland-Beziehungen
werden deshalb nachfolgend im Abschnitt 1.1 ndher
beleuchtet, auch im Hinblick auf das Mobilitdtsverhal-
ten. Die eingangs beschriebenen Bevilkerungsgewin-
ne der Grostéddte verweisen auf die wiedergewonnene
Anziehungskraft der Grostddte. Griinde und Folgen
dieser Entwicklung werden in Abschnitt 1.2 behandelt.
Abschlieflend soll auf weitere zentrale Herausforde-
rungen der Stadtentwicklung eingegangen werden
(Abschnitt 1.3).
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Abbildung 1
Ausgewahlte Entwicklungen von Stiadten und Gemeinden, 1997 — 2010
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Karte 1
Wachsende und schrumpfende Stédte und Gemeinden in Deutschland
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Datenbasis: Laufende Raumbeobachtung des BBSR, Geometrische Grundlage: BKG, Gemeindeverbande, 31.12.2010
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Abbildung 2
Anteile der in wachsenden und schrumpfenden Stadten und Gemeinden lebenden Bevdlkerung, 2010
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Stadt- und Gemeindetypen

Stédte sind hochst unterschiedlich. Mit einer Typologie geht immer
eine Informationsreduktion einher, aber nur so lassen sich Vergleiche
organisieren, Trends und Strukturen herausarbeiten. Der Stadt- und
Gemeindetyp konzentriert sich auf die GréRe und Funktion von Stadten
und unterscheidet zwischen vier Typen:

* GroBstadt

Eine Gemeinde eines Gemeindeverbandes oder die Einheitsgemeinde
hat mindestens 100 000 Einwohner. Diese Stadte haben meist oberzen-
trale, mindestens jedoch mittelzentrale Funktion.

+ Mittelstadt

Eine Gemeinde eines Gemeindeverbandes oder die Einheitsgemeinde
hat 20 000 bis unter 100 000 Einwohner. Uberwiegend haben diese
Stédte eine mittelzentrale Funktion.

* Kleinstadt

Eine Gemeinde eines Gemeindeverbandes oder die Einheitsgemeinde
hat 10 000 bis unter 20 000 Einwohner. Uberwiegend haben diese Stidte
mindestens eine grundzentrale Funktion.

* Landstadt

Eine Gemeinde eines Gemeindeverbandes oder die Einheitsgemeinde
hat 5000 bis unter 10 000 Einwohner oder mindestens grundzentrale
Funktion.

GroBstadtregionen

Stédte sind aufs Engste mit ihrem Umland verflochten. Mittels Dichte-
und Verflechtungskriterien lassen sich Stadtregionen abbilden. Als Ker-
ne der GroBstadtregionen werden solche (nicht zwingend kreisfreien)
Stédte definiert, die

* mindestens 100 000 Einwohner haben,

* iber einen Einpendleriiberschuss verfiigen, d. h. die Zahl der Ein-
pendler in die Stadt ist hoher als die Zahl der Auspendler in andere
Gemeinden und

* beidenen der Hauptpendlerstrom nicht aus der Nachbarstadt
kommt.

Die Abgrenzung beruht auf der Pendlerverflechtungsmatrix der sozial-
versicherungspflichtig Beschéftigten. Wenn mindestens 25 Prozent
der Auspendler aus einer Gemeinde in den Kern oder dessen engen
Einzugsbereich pendeln, zéhlt die Gemeinde zu einer GroBstadtregion.
Auf diese Weise entstehen ringfirmige Zonen um den Kern einer
Stadtregion.

Der Flachenanteil der GroBstadtregionen entspricht etwa der Hélfte
der Flache der Bundesrepublik. Rund drei Viertel der Bevilkerung
wohnen und arbeiten in diesen Regionen. Das Gewerbesteueraufkom-
men umfasst sogar vier Fiinftel. Diese Zahlen belegen, dass sich in
den GroBstadtregionen der GroRteil der wirtschaftlichen, sozialen und
demografischen Dynamik abspielt.

AuBerhalb der GroBstadtregionen erfiillen Mittel- und Kleinstédte
wichtige Funktionen zur Versorgung der Bevilkerung im landlichen
Raum.

Stédte mit oberzentraler Funktion ermdglichen fiir die Bevilkerung
die Bedarfsdeckung mit Giitern und Dienstleistungen in allen Berei-
chen, auch in spezialisierten und seltener in Anspruch genommenen
Teilbereichen des wirtschaftlichen, sozialen und kulturellen Lebens
(spezialisierter, hiherer Bedarf wie z. B. Fachhochschulen/Universi-
titen, Spezialkliniken, GroBkaufhauser, etc.). Sie sind in der Regel Sitz
wirtschaftlicher Organisationen sowie bedeutender Einrichtungen der
Kultur, der Rechtspflege und der Verwaltung. Sie sollen als leistungs-
fahige Zentren zur Starkung auch des landlichen Raumes beitragen
und die Entwicklung der iibrigen zentralen Orte giinstig beeinflussen.
Oberzentren sollen in ihrem Arbeitsplatzangebot die zugeordneten
regionalen Arbeitsmérkte ergénzen. Ein umfassendes Angebot an
Arbeitsplétzen beinhaltet auch hochwertige und spezialisierte Ar-
beitsmaglichkeiten in unterschiedlichsten Berufen. Dazu gehdrt auch
eine entsprechende Differenzierung nach Wirtschaftsbereichen und
Branchen, wobei innerhalb des jeweiligen Bereichs die Maglichkeit fiir
einen qualifizierten beruflichen Aufstieg gegeben sein soll.
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Karte 2
Das Stadtesystem in Deutschland
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1.1 Stadt-(Um)Land-Beziehungen

Deutschland ist durch ein ausgewogenes Stddtesystem
gekennzeichnet. Es gibt keine dominierende Haupt-
stadtregion, die mit groBem Abstand vor allen anderen
Stadtregionen rangiert. So finden sich mit den Regi-
onen Miinchen, Berlin, Rhein-Ruhr und Rhein-Main
gleich vier deutsche unter den 15 funktional bedeu-
tendsten Metropolregionen Europas?. Dieses dichte
und erfolgreiche Stdadtenetzwerk ist fiir die Stabilitét
Deutschlands im globalen Standortwettbewerb von
zentraler Bedeutung. Metropolregionen — die einen
oder mehrere stddtische Kerne besitzen und mit ihrem
Umland in enger funktionaler Beziehung stehen —
leisten als groBe Wirtschaftsrdume einen besonderen
Beitrag zu Wachstum, Forschung und Innovation.

Stddte und Stadtregionen stehen in einer wachsenden
Verflechtung mit den sie umgebenden ldndlichen
Riaumen. Landliche Rdume brauchen die Stédte als
Kristallisationspunkte fiir Wirtschaft, Bildung, Kultur
und weitere Funktionen der Daseinsvorsorge. Die aus-
gepragte Arbeitsteilung zwischen Stadt und Land wird,
wie eine Prognose der deutschlandweiten Verkehrsver-
flechtungen bis zum Jahr 2025 zeigt, in Zukunft inten-
siver werden. Die Spezialisierung der Produktion von
Giitern und Dienstleistungen wird weiter zunehmen
und damit auch die rdaumliche Differenzierung von
Unternehmensstandorten. Dies wird zu steigenden
Transportleistungen und enger werdenden Verflech-
tungen zwischen Stadt und Land fiihren.

Die Berufspendlerbeziehungen sind ein zentraler
Indikator fiir die Intensitédt von Verflechtungsbezie-
hungen zwischen Stadt und Land. Nach Berechnungen
des Bundesinstituts fiir Bau-, Stadt- und Raumfor-
schung ist ein Trend zu verldngerten Pendelwegen, vor
allem bei Beschiaftigten mit hoher Qualifikation, zu
verzeichnen. Insbesondere Oberzentren bieten hoch-

2 Siehe hierzu umfassend die Studie des BBSR (2010): Metropolrdume in Europa

qualifizierte und spezialisierte Arbeitspldtze. Gute
Verkehrsverbindungen zwischen den Oberzentren
und innerhalb ihrer Einzugsbereiche ermdéglichen es
bei der Wahl des Wohnstandortes bzw. Wohnumfeldes
personlichen Prioritdten zu folgen. Hierbei wird auch
der OPNV weiter an Bedeutung gewinnen.

Fortschreitende Regionalisierung von Wohnen und
Arbeiten

Der Anteil der Menschen, der in derselben Gemeinde
wohnt und arbeitet, nimmt ab. Der Anteil der Binnen-
pendler an allen sozialversicherungspflichtig Beschéaf-
tigten sank bundesweit von 46,4 Prozent im Jahr 1999
auf41,0 Prozent im Jahr 2009. Im selben Zeitraum stieg
die durchschnittliche Pendeldistanz von 14,6 km auf
16,6 km.

Bundesweit ist ein sinkender Anteil von Binnenpend-
lern bei wachsenden Pendeldistanzen festzustellen,
allerdings mit unterschiedlich starker regionaler
Dynamik. So befindet sich die durchschnittliche
Pendeldistanz in den hoch verdichteten Riumen der
westdeutschen Bundesldnder nach wie vor auf einem
niedrigen Niveau, ihre Zunahme ist ebenfalls gering.
Lediglich in den &ulleren suburbanen Bereichen
groBer Agglomerationsrdume wie Miinchen, Frankfurt
und Hamburg sind iberdurchschnittliche Pendeldis-
tanzen zu verzeichnen. In den ostdeutschen Bundes-
landern ist ein deutliches Nordost-Stidwest-Gefille zu
beobachten. Die diinnbesiedelten Regionen in groen
Teilen Mecklenburg-Vorpommerns, Brandenburgs und
der Altmark weisen {iberdurchschnittliche Pendeldi-
stanzen auf. Hier ist auch die Zunahme der Pendeldi-
stanzen am stiarksten ausgeprédgt. Die Annahme, dass
sich die Auspendlerstrome aus schwachen Arbeits-
markten hin zu den groBen Arbeitsmarktzentren
weiter intensivieren, trifft hier zu.
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Abbildung 3

Entwicklung der Binnenpendler und der Pendeldistanzen,
1999 - 2009
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Datenbasis: Laufende Raumbeobachtung des BBR, Pendlermatrizen des
Instituts fur Arbeitsmarkt- und Berufsforschung in der Bundesagentur fir Arbeit

© BBSR Bonn 2012

Gesellschaftliche Teilhabe ohne Mobilitédt
nicht moéglich

Mobilitdt und Stadtentwicklung geh6ren zwingend
zusammen. Mobilitét prégt das Leben in Stddten und
Stadtregionen ebenso wie in ldndlichen Gebieten. Die
Erreichbarkeit von Schulen oder Kindergérten, Ge-
schéften des téglichen Bedarfs und des Arbeitsplatzes
ist fiir die Lebensqualitdt der Bevolkerung von zentra-

ler Bedeutung. Innerhalb der Stddte und Stadtregionen

wie auch im landlichen Raum gibt es eine Vielzahl

von gréBeren und kleineren Zentren. Zwischen ihnen
haben sich Arbeitsteilungen herausgebildet, die zu
vielfiltigen Austauschbeziehungen und damit auch zu
mehr (Auto-)Verkehr und Verkehrsbelastungen fithren.

Es gibt auch Anzeichen fiir verdndertes Mobilitédtsver-
halten. In den letzten Jahren verzichten gerade jiingere
Erwachsene in den gréeren Stéddten auf einen eigenen
Fiihrerschein und erwerben keinen Pkw. Der inzwi-
schen gut ausgebaute 6ffentliche Nahverkehr erfiillt
ihre Mobilitdtsanspriiche. Auch andere Haushalte
leben ohne Pkw. In den Gro3stddten besitzen 30 Pro-
zent der Haushalte keinen Pkw, in den Mittelstddten 15
Prozent, in den Kleinstddten 11 Prozent, wie Daten der
Umfrage Mobilitdt in Deutschland belegen. Vor allem
in GroBstadten eroffnet sich die Option, Mobilitét
unabhédngig vom Pkw zu organisieren. Neben einem
guten OPNV-Angebot tragen dazu auch gut erreichbare
Nahversorgungsangebote bei.

Dennoch bleibt festzuhalten: Nach wie vor werden

die meisten Wege und die ldngsten Strecken mit dem
Auto zurtiickgelegt. Hohe und noch steigende Verkehrs-
belastungen sind die Folge. Der Anteil des motori-
sierten Individualverkehrs (MIV) an allen Wegen ist

in den Grol3stddten allerdings deutlich niedriger als

in den anderen Stadt- und Gemeindetypen, behélt
aber mit einem Anteil von etwa 50 Prozent eine grof3e
Bedeutung. Eine wachsende Bedeutung gewinnen
CarSharing oder d4hnliche Angebote fiir die Mobilitat
in der Stadt. Zu Beginn des Jahres 2012 ist die Zahl

der CarSharing-Nutzer auf 220 000 angestiegen, was
gegeniiber dem Vorjahr einem Zuwachs um fast 16
Prozent entspricht.* Anfang 2013 stehen 6 700 Fahrzeu-
ge in 343 Kommunen (darunter auch viele kleine und
mittlere) zur Verfligung, die sich auf ca. 2 700 Stationen
verteilen®.

3 Quelle Bundesverband CarSharing e.V. (BCS) (2012): Jahresbericht 2011, S. 2

* Quelle Bundesverband CarSharing e.V. (BCS), 29.04.2013,
Zugriff: www.carsharing.de
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Ein deutlicher Unterschied zwischen den Stadt- und Abbildung 4

Gemeindetypen zeigt sich beim OPNV, der in den Anteile der Hauptverkehrsmittel an allen Wegen
Grof3stddten mit einem Anteil von 13 Prozent an allen

. . in %
Wegen etwa doppelt so stark genutzt wird wie andern- 1"(1,0

orts. Verglichen mit der Fahrradnutzung ist dort der
Anteil der zu FuB zuriickgelegten Wege sehr viel hoher, 80
was die Bedeutung einer fuBlaufigen Erreichbarkeit
von Zielen unterstreicht. Es ist Aufgabe einer integrier- 60 1
ten Stadtentwicklungspolitik, die Erreichbarkeit einer
moglichst grofen Anzahl an alltdglichen Zielen zu 407
FuR, mit dem Rad oder dem OPNV sicherzustellen. Die
Gestaltungsaufgabe liegt darin, Mobilitdt weiterhin zu 201

sichern, zu fordern und gleichzeitig verkehrsbedingte

Belastungen abzubauen. Damit das gelingt, sind alle GroR-  Mittel-  Klein-  Land- Mittel-  Klein-  Land-
bilititsf beriicksichti d . stadte  stadte stadte gemeinden stadte  stadte gemeinden

Mobilitdtsformen zu beriicksic tigen, der motorisierte in GroRstadtregionen auBerhalb von GroRstadtregionen
wie der nichtmotorisierte, der Individualverkehr- wie
der 6ffentliche Verkehr. Das Auto hat dabei auch kiinf- W MIV (Mitfahrer) | Opv [ Fahrrad
tig seine Berechtigung und Bedeutung - genauso wie [E MV (Fahrer) E zuFud
Bus, Bahn und Fahrrad.

Datenbasis: MiD 2008, eigene Auswertungen © BBSR Bonn 2012

Ein neues Thema des Individualverkehrs in Stddten
und Gemeinden ist die Elektromobilitit, die fiir die
kommunale Verkehrsplanung und Stadtentwicklung
sowohl Chancen als auch Herausforderungen bietet.
Zum einen ergeben sich neue Chancen durch die loka-
le Emissionsfreiheit hinsichtlich Luft und Larm, aber
auch durch den Beitrag von Elektrofahrzeugen fiir den
Aufbau dezentraler Energiespeichersysteme und die
Verbindung zum Geb&udebereich, wie dies mit dem
Modell des Energieeffizienzhauses Plus mit Elektro-
mobilitdt zum Ausdruck kommt. Unabhdngig vom not-
wendigen finanziellen Beitrag privater Akteure als eine
der sich ergebenden Herausforderungen ist aber auch
die planerische Initiative der Kommunen beim Aufbau
der (6ffentlichen) Ladestruktur gefragt. Ebenso sollte
auch die lokale Energieversorgungsstruktur mitge-
dacht werden, wenn aus dem Gebdudebereich kiinftig
verstidrkt regenerativer Strom gewonnen werden soll,
der auch fiir die Mobilitédt zur Verfiigung steht.
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1.2 Die neue Attraktivitat grof3er Stiadte

Die meisten deutschen GroBstddte verzeichnen seit
etwa einem Jahrzehnt steigende Bevolkerungszahlen.
In vielen westdeutschen GroRstddten werden so Bevol-
kerungsverluste der 1980er Jahre wieder ausgeglichen.
Dieser Trend ist nicht in allen GroBstéddten zu beob-
achten. Die Einwohnerzahl steigt vor allem in grolen
Grof3stddten mit 500 000 und mehr Einwohnern, in
modernen Dienstleistungszentren mit internationaler
Einbettung und in bedeutenden Universitdtsstadten.
Das Wiedererstarken der Gro3stddte verweist auflan-
gerfristig wirkende demografische und gesellschaftli-
che Trends. Auf ausgewdhlte Aspekte soll nachfolgend
eingegangen werden.

Stddte sind nicht nur attraktiver und lebenswerter
geworden, sondern auch schoner. Dies ist das Ergebnis
kontinuierlicher Bestandserneuerung, Stddtebaufor-
derung, Stadtgestaltung, Denkmalschutz und der
Konversion ehemaliger Militdr- und Industrieflachen.
Qualitativhochwertig gestaltete Gebdudekomplexe
und an den Anspriichen der Nutzer vor Ort ausgerich-
tete, gut gestaltete Griin- und Freiflichen fungieren als
weiche Standortfaktoren und machen Stédte fiir Be-
wohner attraktiv. Kleingdrten, private Gérten sowie 6f-
fentliche Park- und Griinanlagen zdhlen nach Wéldern
und Feldern zu den am h4ufigsten aufgesuchten Orten,
wenn es um den Aufenthalt in der Natur geht.® Griin-
und Freifldchen bieten Moglichkeiten zur physischen
und psychischen Erholung, tragen entscheidend zur
Regulierung von Umwelteinfliissen und zur Abmilde-
rung von Belastungen bei und sind nicht zuletzt Orte
der sozialen Begegnung iiber alle Altersklassen und
sozialen Schichten hinweg. Die Identitdt der Stadt wird
neu gedacht: das kulturelle Erbe wird als Potenzial fiir
die zukiinftige Stadtentwicklung betrachtet, Alt- und
Neubau gemeinsam und perspektivisch im Sinne einer
attraktiven, zukunftsgewandten Stadt entwickelt.

5 Bundesministerium fiir Umwelt, Bundesamt fiir Naturschutz (2010) (Hrsg.):
Naturbewusstsein in Deutschland, Kurzfassung

Bildungs- und Arbeitsplatzwanderer zieht es in die
GroRstiddte

Das Bevolkerungswachstum der Grof3stddte beruht
derzeit durchgéngig auf Wanderungsgewinnen. Der
Geburtensaldo ist nach wie vor negativ. Neue Einwoh-
nerinnen und Einwohner werden vor allem von einem
guten Ausbildungs- und Arbeitsmarkt angezogen. Ge-
rade die Bildungswanderung junger Erwachsener tragt
wesentlich dazu bei, dass vor allem Hochschulstand-
orte ihre Bevolkerungszahlen in der Altersgruppe zwi-
schen 18 und 24 Jahren steigern konnen. Ein demogra-
fischer Effekt verstarkt diese Entwicklung. Die Kinder
der sogenannten Babyboomer der 1960er Jahre pragen
derzeit die Bildungswanderung.® Das heif3t, in gewis-
sem Umfang ist das derzeitige Stadtwachstum eine
Folge des Trends zu hoheren Bildungsabschliissen, der
zu wachsenden Studierendenzahlen fiihrt und so die
Bildungswanderung erh6ht. Die Wanderungssalden
bei den Familien- und Altenwanderungen sind im
Westen zwar noch negativ, aber bei weitem nicht mehr
so stark wie vor dem Jahr 2000. Im Osten sind die Sal-
den bei diesen beiden Wanderungsgruppen nur noch
leicht negativ, so dass die Verluste hier kaum noch zu
Buche schlagen.

5 Zwischen 1959 und 1968 gab es in Gesamtdeutschland pro Jahr mehr als 1,2
Millionen Geburten — fiir die Jahre 1980 bis 1990 waren in den meisten Jahren
mehr als 850.000 Geburten zu verzeichnen.
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Abbildung 5

Wanderungssaldo nach Wanderungsmotivgruppen in den
Stadten, 1991 - 2010
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Datenbasis: Laufende Raumbeobachtung des BBSR © BBSR Bonn 2012

Die Anziehungskraft der Stddte ist auch Resultat
verdnderter individueller Préferenzen und rdumli-
cher Standortmuster in der Okonomie. Innerstidti-
sche Quartiere bieten mit einem breiten Spektrum
wirtschaftlicher, sozialer und kultureller Angebote
Raum fiir vielfédltige Lebensweisen und Arbeitsver-
héltnisse. Grostiddte ziehen deshalb auch vermehrt
Berufswanderer im Alter zwischen 25 und 29 Jahren
an. IThr Wanderungssaldo hat sich in west- wie ost-
deutschen Stiddten auf positivem Niveau stabilisiert.
Eine Untersuchung auf Basis kommunalstatistischer
Daten von 85 Stddten zeigt bei 50 Stddten wachsende
Einwohnerzahlen in den Innenstddten.” Fallstudien
aus Hamburg, Leipzig und Aalen zeigen, dass jlingere
Zuwanderer die grofle Vielfalt und radumliche Nédhe
unterschiedlicher Angebote sowie die Moglichkeit,
auch ohne Pkw in der Stadt mobil zu sein, als positive
Standortfaktoren bewerten.®

7 BBSR (2012): Renaissance der GroBstédte — eine Zwischenbilanz (BBSR-
Berichte KOMPAKT Nr. 9/2011)

¢ BMVBS (2012): Chancen des OPNV in Zeiten einer Renaissance der Stadte
(BMVBS-0nline-Publikation Nr. 1/2012)

Auf dem Weg zur Dienstleistungs- und Wissens-
gesellschaft

Die Transformation von einer Industrie- zu einer
Dienstleistungs- und Wissensgesellschaft hatin den
meisten Stddten und Stadtregionen zu einer neuen
6konomischen Dynamik gefiihrt. Dabei ist es vor allem
der Dienstleistungssektor, der im Westen zwischen
2000 und 2010 zu einem stetigen Beschéaftigungs-
wachstum beigetragen hat. In den GroBstadtregionen
Ostdeutschlands konnte der Dienstleistungssektor

seit 2005 zur Arbeitsmarktstabilisierung beitragen.
Aulerhalb der GroBstadtregionen nimmt der Dienst-
leistungssektor diese Stabilisierungsfunktion fiir
Wirtschaft und Arbeitsmarkt nicht wahr, obgleich

ein leichtes Beschéftigungswachstum seit 2006 zu
beobachten ist. Auch wenn auf den Dienstleistungs-
bereich heute mehr als zwei Drittel aller Arbeitsplédtze
entfallen, bleibt festzuhalten, dass das Verarbeitende
Gewerbe weiterhin eine Schliisselfunktion als kon-
junktureller Treiber einnimmt. Denn die im Export
erzielten Einkommen stiitzen regionale Kreisldufe und
sind somit ein wesentlicher Bestimmungsfaktor fiir
regionales Wachstum. Die nominale Bruttowertschop-
fung hat im Verarbeitenden Gewerbe zwischen 2000
und 2009 weltweit um mehr als 50 Prozent zugenom-
men. Von diesem globalen Wachstum profitierte auch
die deutsche Industrie, deren starke Spezialisierung
auf forschungsintensive Industrien wie Elektrotechnik,
Maschinenbau, Chemie oder Fahrzeugtechnik tragt zu
dieser Entwicklung bei.

Die These, dass menschliche Kreativitédt die priméare
Quelle 6konomischer Wertschépfung ist, trifft damit
auch auf Deutschlands GroBstadtregionen — und hier
auf die Grofstddte — zu. Kreative Menschen — in der
Industrie wie im Dienstleistungsbereich - wandern
vor allem an Orte mit einer hohen Innovationskraft,
Diversitdt und Toleranz. Durch attraktive Lebensbe-
dingungen wird das Lebensgefiihl der kreativen Klasse
gefordert und in Produktivitdt umgesetzt. Durch die
starke Bindung der neuen , Arbeitswelt der Wissens-
produktion” an stddtische Kontexte gewinnen die gro-
Ben Stddte nicht nur als Arbeitsort, sondern auch als
Lebensraum wesentlich an Attraktivitat.
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Bei der Konkurrenz der Stddte um 6konomische Ent-
wicklungspotenziale geht es kiinftig neben der Suche
nach Investoren und Finanzkapital immer starker auch
um das vor Ort vorhandene Humankapital. Unterneh-
men orientieren sich in ihrer Standortwahl zuneh-
mend an der Verfiigbarkeit qualifizierter Arbeitskréfte.
Diese wiederum bevorzugen Orte mit einer groen
Vielfalt an Beschéftigungsmaoglichkeiten, einem
breiten Angebot an Dienstleistungen sowie urbanen
Lebensbedingungen. Die Attraktivitit einer Stadt fir
aufstiegsorientierte, gut ausgebildete Menschen wird
so zu einem immer wichtigeren Standortfaktor.

Angespannte grof3stddtische Wohnungsmairkte®

Voraussetzung fiir ein Wachstum der Bevolkerung in
den Stiddten ist das Vorhandensein eines vielfiltigen
Wohnungsangebotes. Viele Stadte konnten Entwick-
lungspotenziale — auch in innerstddtischen Lagen
—erschlieBen. Durch den wirtschaftlichen Struktur-
wandel brachgefallene Areale, die Konversion vormals
militdrisch genutzter Flichen oder nicht mehr beno-
tigter Verkehrsflichen sind vielerorts Flachen fiir neue
Wohnprojekte frei geworden. Gerade in GroRstddten
sind moderne, nachfragegerechte Stadtquartiere in
zentralen Lagen entstanden, die Bevolkerungswachs-
tum ermoglicht haben. Zusétzliche Wohnungsange-
bote leisten einen wichtigen Beitrag zur gewachsenen
Attraktivitdt der Stddte.

Differenzierte Angebote verschiedener Gebdudetypen
und Nutzungsarten, giinstige Verkehrsanbindung und
fulldufige Erreichbarkeit verschiedener Ziele ermogli-
chen unterschiedliche Wohnformen und Lebensstile.
Dies gilt gerade auch in zentrumsnahen Lagen. Die zu-
nehmende Beliebtheit des Wohnens in der Innenstadt
sorgt dort fiir eine wachsende Wohnungsnachfrage.
Dem gegeniiber steht ein Wohnungsangebot, das als
Folge einer einige Jahre zu geringen Neubautitigkeit
allenfalls geringfiigig zugenommen hat. Daher kommt
es auf einer wachsenden Zahl von Teilmérkten zu
steigenden Mieten, steigenden Immobilienpreisen und
zu regionalen Wohnungsengpéssen. Dies ermoglicht

¢ Vgl. auch BT-Drs. 17/11200 vom 22.10.2012: Bericht iiber die Wohnungs- und
Immobilienwirtschaft in Deutschland

Immobilienbesitzern, h6here Mieten zu erzielen.
Damit schrumpft jedoch das Angebot an preisgiinsti-
gen Mietwohnungen.

Aktuell fithrt der Zuzug von Bevolkerung in die Stiadte
bzw. in bestimmte Stadtteile insbesondere in den
Metropolregionen zu einer spiirbaren Verknappung
von Wohnraum. In der Folge steigen die Mieten und
Immobilienpreise insbesondere dort, wo ein Teil des
Wohnungsneubaus durch die stetig wachsende Zahl
von Einpersonenhaushalten aufgesogen wird, tiber-
durchschnittlich an.

Im ersten Halbjahr 2012 betrugen die Angebotsmieten
in den kreisfreien Grof3stddten im Durchschnitt 7,37
Euro je Quadratmeter (nettokalt) und lagen damit um
tiber 42 Prozent hoher als in diinn besiedelten landli-
chen Kreisen. In den Grofstddten in Westdeutschland
liegt das Niveau der Angebotsmieten mit durchschnitt-
lich 7,78 Euro je Quadratmeter um gut 46 Prozent tiber
den Mieten der diinn besiedelten ldndlichen Kreise.
Zudem sind zwischen den ersten Halbjahren 2008 und
2012 die Mieten in kreisfreien Grostadten mit 10,8
Prozent deutlich stérker als in allen anderen Kreis-
typen gestiegen. Die sozialen Probleme, die daraus
insbesondere in Ballungsrdumen entstehen kénnen,
liegen unmittelbar auf der Hand.

Zufriedenheit mit der Stadt nimmt zu

Mieter- und Eigentiimerhaushalte sind mit ihrem
Wohnort unterschiedlich zufrieden. Dies ist unabhén-
gig von der Grole des Wohnortes. Die Zufriedenheit
mit der Wohngegend ist bei Eigentiimerhaushalten
bedeutend hoher als bei Mieterhaushalten.

Immer weniger Menschen fiihlen sich in den Stidten
durch Larm, Luftschadstoffe oder einen Mangel an
Griinflachen belastet. Dies zeigen Ergebnisse des So-
zio-oekonomischen Panels'. Die Zahl der Haushalte,
die sich stark oder sogar sehr stark durch Larmbeléasti-
gungen beeintrichtigt sehen, sank zwischen 1994 und
2009 in den Grofstddten im Westen von 10,6 Prozent

0 Das Sozio-oekonomische Panel ist eine jahrliche Wiederholungsbefragung, an
der rund 11 000 Haushalte und 25 000 darin lebende Personen teilnehmen.
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auf 8 Prozent und im Osten von 18,3 Prozent auf 7,4
Prozent. Bei Mittel-, Kleinstddten und Landgemein-
den zeigt sich eine dhnliche Entwicklung. Die Wahr-
nehmung von Luftschadstoffbelastungen folgt dem
gleichen Trend und liegt insgesamt etwas niedriger.
Mehr als 90 Prozent der Grostadthaushalte empfan-
den 2009 keinen Mangel an Griinflichen. Die immer
wieder angefiihrte Behauptung, GroRstéddte seien
nicht griin genug, relativiert sich vor diesem Hinter-
grund. Die Qualitédt stddtischer Griin- und Freifldchen
gewinnt vor dem Hintergrund von Anderungen im
Freizeitverhalten und steigender Nutzungsanspriiche
an Bedeutung.

Abbildung 6

Alles in allem sprechen deutliche Anzeichen fiir eine
neue Attraktivitdt der Stddte, zu der auch das stadti-
sche Griin beitrédgt. Es wird deutlich, dass Stddte auch
Stéddtisches bieten miissen, z. B. kurze Wege, ein gut
ausgebautes Nahverkehrsnetz, ein positiv wirkendes
Stadtbild, vielfiltige, nahe gelegene Versorgungs-

und Freizeitangebote u. a. m. Dass dies nicht iiberall
gelingt, zeigt sich mehr oder weniger deutlich bei
schrumpfenden Stddten. Nicht alle Kommunen sind in
der Lage, aus eigener Kraft eine zukunftsfdhige Umge-
staltung zu leisten und eine Renaissance ihrer Stadt zu
bewirken.

Zufriedenheit mit der direkten Wohnumgebung und mit dem Wohnort nach Gemeindetyp und Wohnstatus, 2012
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Zufriedenheit mit dem Wohnort nach Gemeindetyp
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1.3 Herausforderungen fiir Stddte und Stadtregionen

Ubergreifende gesellschaftliche Trends beriihren die
Stadtentwicklung in unterschiedlicher Intensitdt und
rdumlich differenziert.

Anhaltende Bevoélkerungsverluste

Immer mehr Kommunen stehen heute vor der Aufgabe,
mit Bevélkerungsverlusten umgehen zu miissen. Die
Auslastung und Aufrechterhaltung von Infrastruktu-
ren, die Entwicklung der Wohnungsmaérkte oder das
Fachkrifteangebot einer Stadt/Region kénnen zu ei-
nem driangenden Problem werden. In ungiinstigen Fél-
len kénnen sich diese Prozesse gegenseitig verstarken
und so zu Abwértsspiralen fithren (z. B. Wertverfall bei
Immobilien, Verldangerung der Pendlerdistanzen oder
schlechtere 6ffentliche und private Infrastrukturver-
sorgung).

Wohnungsmirkte zwischen Anspannung und Leer-
stand

Der Bedarf an giinstigen Wohnungen ist in vielen
Kommunen weiterhin hoch. In vielen Grofstddten mit
Bevolkerungswachstum hat dies bereits zu Wohnungs-
marktengpédssen, Segregation und Marktzugangspro-
blemen fiir bestimmte Nachfragergruppen gefiihrt.
Dazu gehoren vor allem einkommensschwichere
Haushalte und Familien mit mehreren Kindern. Fiir
diese Stddte stellt sich somit die Herausforderung,
insbesondere durch ziigige Baulandausweisung
—vornehmlich aufinnerstddtischen Brach- und
Konversionsfldchen — die Rahmenbedingungen fiir
Investitionen in den Wohnungsbau zu verbessern.

Die Attraktivitdt stidtischen Wohnens setzt bisweilen
Gentrifizierungsprozesse in Gang, die zur Umstruk-
turierung ganzer Quartiere fithrt. Enemals giinstiger
Wohnraum wird fiir einkommensstérkere Bevolke-
rungsgruppen interessant und fithrt zu einer Verdrén-
gung der angestammten Bewohnerschaft, die nur

mit einem Fortzug auf die Entwicklung der Miet- und
Immobilienpreise reagieren kann. Zur sozialen Absi-
cherung des Wohnens haben die Lander die Aufgabe,
bedarfsgerechte Mittel der sozialen Wohnungsbaufor-
derung zur Verfiigung zu stellen.

In wachsenden GroBstddten miissen erheblich mehr
Mehrfamilienhduser als zurzeit gebaut werden, um
den Wohnungsbedarf kiinftig decken zu kdnnen. Dies
entspricht dem in den letzten Jahren zu beobachten-
den Trend einer Belebung des Geschosswohnungs-
baus, der sich in aktuell steigenden Baugenehmi-
gungs- und Baufertigstellungszahlen zeigt. Brach- und
Konversionsfldchen bieten hier Potenzial fiir den
gewlinschten innerstddtischen Wohnungsbau. Die
Stdarkung des selbstgenutzten Wohneigentums ist eine
zusétzliche Herausforderung fiir die Stddte. Mit neuen
Angeboten fiir selbstnutzende Eigentiimer konnen

die Quartiere sozial, stidtebaulich und wirtschaftlich
aufgewertet werden.

Fiir schrumpfende Staddte, Stadtregionen und ldndliche
Gemeinden liegen die Herausforderungen in wachsen-
den Leerstdnden von unattraktiven Wohnungsbestian-
den. Bestandsanpassungen von Fall zu Fall - auch im
innerstddtischen Wohnungsbestand - sind vor dem
Hintergrund der nicht mehr wachsenden und sich
qualitativverdndernden Nachfrage unerldsslich. Diese
Prozesse bieten die Chance, Haushalte in den Kom-
munen zu halten und insbesondere gegeniiber dem
Umland einen Attraktivitdtsvorteil zu erreichen.

Zunehmende Alterung der Beviolkerung

Der Alterungsprozess der Gesellschaft betrifft alle
Stddte und Gemeinden — wenn auch in unterschied-
licher Intensitdt. Wahrend die GroBstddte innerhalb
von Grofstadtregionen in Ost wie in West durch eine
vergleichsweise geringe Zunahme in der Alterung
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Abbildung 7
Bevolkerungsgewinne oder -verluste, 1998, 2011
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gekennzeichnet sind, verlduft die Alterung aullerhalb
dieses Stadttyps deutlich schneller, wobei die Dyna-
mik in Ostdeutschland im Durchschnitt deutlich tiber
der in Westdeutschland liegt.

Grof3stddte sind durch eine vergleichsweise stabile
Altersstruktur gekennzeichnet. Ein Grofteil der kiinf-
tigen Alterung findet somit in kleineren Stddten und
Gemeinden statt. Vor allem Stddte und Gemeinden in
Gro@stadtregionen des Westens, die in friitheren Jahren
Wanderungsgewinne im Zuge des Suburbanisierungs-
prozesses hatten, weisen kiinftig einen besonders
hohen Anteil an dlteren Menschen auf. In den Klein-
und Mittelstddten des lindlichen Raumes im Osten
erkldren vor allem der Riickgang der Zahl der Kinder
und Jugendlichen sowie die Abwanderung der jungen
Bevodlkerungsgruppe die hohe Dynamik der Alterung.

Die Entwicklung der letzten Jahre zeigt bei Grostdd-
ten zwei markante Tendenzen. In ostdeutschen Grof3-
stidten steigt der Anteil der Alteren schneller und sinkt

der Anteil Minderjahriger schneller als in westdeut-
schen GroBstddten. Hinzu kommt eine stérkere Aus-
differenzierung zwischen den Stiddten: Das Verhiltnis
junger zu alten Menschen in den Stddten verschiebt
sich fortschreitend und variiert sehr viel starker als in
der Vergangenheit.

Die Entwicklung des Jugend- und Altenquotienten d. h.
der unter 18-Jahrigen beim Jugendquotienten und der
tiber 65-Jahrigen beim Altenquotienten zeigt dies. Die
absolute Zahl der jeweiligen Generation wird dabei in
das Verhiltnis zu den 18- bis unter 65-Jdhrigen, d. h.
der erwerbsfdahigen Bevolkerung, gesetzt. Im Zeitraum
von 1998 bis 2011 ist iber alle Stadt- und Gemeinde-
typen betrachtet der Altenquotient von Werten um 25
auf deutlich tiber 30 angestiegen. Das bedeutet auf 100
Personen im erwerbsfahigen Alter kommen jetzt mehr
als 30 Personen iiber 65 Jahren. Umgekehrt sinkt der
Jugendquotient kontinuierlich. In den Grofstédten ist
die Dynamik nicht ganz so stark ausgepragt wie in den
anderen Stadt- und Gemeindetypen.

Drucksache 17/14450
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Abbildung 8
Jugend- und Altenquotienten 1998 — 2011
in Grof3stadtregionen auflerhalb von Grof3stadtregionen
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Die zunehmende Alterung verdndert die Stadte und
Gemeinden. Nach und nach wird sie sich auf Arbeits-
und Wohnungsmaérkte, stddtische Infrastrukturein-
richtungen und die Verkehrsinfrastruktur auswirken.
Hieraus resultiert ein Anpassungsbedarf, der von der
Wohnung tiber das Wohngeb4dude und das Quartier die
gesamte Stadt oder Gemeinde umfasst. Nahverkehr,
neue Wohnformen, Nahversorgung oder die Pflege
der zunehmenden Zahl Hochaltriger sind wichtige
Aufgaben der Infrastrukturplanung. Die Kommunen
stehen vor der Aufgabe, Antworten auf die vor Ort ab-
laufenden demografischen Entwicklungen zu finden.
Eine wesentliche Herausforderung wird in dem alters-
gerechten Umbau von Wohnungsbestdnden und der
stadtischen Infrastruktur liegen. Der Quartiersansatz
wird hier weiter an Bedeutung gewinnen.

Zunehmende Vielfalt der Stadtgesellschaft

Auch die zunehmende Vielfalt der Gesellschaft ver-
dndert die Stddte und Gemeinden, die Zuwanderung
nach Deutschland ist 2011 auf den hochsten Stand seit
1996 gestiegen. Nach Angaben des Statistischen Bun-
desamtes zogen 2011 rund 958 000 Menschen aus dem

Ausland zu und damit 160 000 bzw. 20 Prozent mehr
als im Vorjahr. Die Zuwanderer kommen vor allem aus
Landern wie Griechenland, Spanien, Polen oder Un-
garn. Auch die Zuwanderung aus auflereuropdischen
Staaten stieg um 4 Prozent.

Insgesamt hatten im Jahr 2012 in Deutschland mehr
als 16 Millionen Personen und damit fast jeder fiinfte
Einwohner einen Migrationshintergrund. In vielen
Grof3stddten wird dieser Anteil deutlich {iberschritten.
Zu den Personen mit Migrationshintergrund zdhlen
selbst zugewanderte Personengruppen (erste Genera-
tion) wie auch in Deutschland Geborene, von denen
mindestens ein Elternteil zugewandert ist (zweite Ge-
neration). Integration ist deshalb, wie es im Nationalen
Aktionsplan Integration der Bundesregierung" heift,
eine Daueraufgabe, die nachhaltig angegangen werden

muss.

" Bundesregierung (2012): Nationaler Aktionsplan Integration der Bundesregie-
rung. Zusammenhalt stérkten — Teilhabe verwirklichen
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Integration hat eine sozialraumliche Dimension, die
nicht tibersehen werden darf. Sozialrdumliche und so-
zio-demografische Problemlagen verbinden und iiber-
lagern sich in Stddten und Stadtteilen und erfordern
spezifische Handlungsstrategien. So werden Kinder,
deren Eltern aus Drittstaaten zugezogen sind, signifi-
kant seltener in Kindertageseinrichtungen betreut als
Kinder aus Haushalten ohne Migrationshintergrund.
Auch sind Personen mit Migrationshintergrund erheb-
lich 6fter von Erwerbslosigkeit betroffen als Personen
ohne Migrationshintergrund. Ein Teil der migrati-
onsbezogenen Differenzen ldsst sich aufindividuelle
Merkmale, das Wohnumfeld und das Bildungsniveau
zurlickfiihren, wie der Zweite Integrationsindikatoren-
bericht!? zeigt.

Die Integration der Zugewanderten bedarfauch
zukiinftig erheblicher Anstrengungen. Integration ist
eine gesamtgesellschaftliche Aufgabe und setzt eine
integrationsbereite Aufnahmegesellschaft ebenso
voraus, wie die Bereitschaft der Menschen mit Migra-
tionshintergrund, sich zu integrieren. Neben dieser
iibergeordneten Perspektive gilt es, die Integration
vor Ort zu férdern. Den Kommunen kommt dabei eine
wichtige Rolle zu, wie eine aktuelle Publikation des
BMVBS zum Thema ,Stand der kommunalen Integra-
tionspolitik in Deutschland“?®* dokumentiert. Notwen-
digist die Entwicklung kommunaler Strategien, die an
die Verhédltnisse vor Ort angepasst sind. Der Blick ist
insbesondere auf Sozialrdume mit Integrationsdefizi-
ten zu richten, damit durch Quartiersmanagement und
Netzwerkbildung das Zusammenleben zwischen den
Bevolkerungsgruppen konfliktfreier und kommunika-
tivintensiver gestaltet werden kann.

12 Beauftragte der Bundesregierung fiir Migration, Fliichtlinge und Integration
(2012): Zweiter Integrationsindikatorenbericht

3 BMVBS (2012): Stand der kommunalen Integrationspolitik in Deutschland

Trend zur Polarisierung der Stadtgesellschaft

Der schon langer zu beobachtende Trend des Ab-
schmelzens der Mittelschicht trifft vor allem auf die
Gro@stddte zu. Der Anteil von Personen mit einem
mittleren Einkommen nimmt hier seit Jahren ab,
wihrend die Anteile derer, die hohe bzw. niedrige
Einkommen beziehen, wachsen.* Zwar hat sich dieser
Trend, bedingt durch die giinstige wirtschaftliche Ent-
wicklung der letzten Jahre zuletzt abgeschwécht, aber
dennoch besteht Handlungsbedarf.

Im Vergleich zu ihrem Bevolkerungsanteil von rund 30
Prozent sind in den GroBstddten Personen mit hohen
(Agivalenz-)Einkommen (siehe Funote 14) mit gut 40
Prozent deutlich iiberreprisentiert. Nur wenig iiber-
reprasentiert sind Personen aus dem unteren Einkom-
mensbereich. Ein stetiger Riickgang des Anteils von
Personen mit einem mittleren Einkommen verweist
auf den Trend einer wachsenden Einkommenspolari-
sierung. Die gréBeren Stddte mit {iber 100 000 Einwoh-
nern sind von dieser Entwicklung starker betroffen

als kleinere und mittlere Stddte. So ist der Anteil der
Personen mit mittlerem Einkommen in den Grof3-
stddten von 64 Prozent im Jahr 2000 auf 55 Prozent im
Jahr 2009 zuriickgegangen. Im Vergleich dazu ist die
Entwicklung in den Stddten mit unter 100 000 Einwoh-
nern etwas moderater (Riickgang von 67 Prozent auf
62 Prozent). Auch wenn die Anteile der Personen mit
mittleren Einkommen zwischen 2009 und 2010 in der
Gesamtschau wieder leicht angestiegen sind, zeigt sich
insgesamt eine Verdnderung der Einkommensvertei-
lung, die auf einen gesellschaftlichen Umstrukturie-
rungsprozess hinweist.

'* Die Angaben zur Einkommensposition basieren auf Daten des Sozio-oekono-
mischen Panels (SOEP). StandardmaRig wird im SOEP das Haushaltsnettoein-
kommen im Befragungsmonat gemessen (Income Screener). (Frage: ,Wie hoch
ist das monatliche Haushaltseinkommen aller Haushaltsmitglieder heute? Bitte
geben Sie den monatlichen Netto-Betrag an, also nach Abzug von Steuern und
Sozialabgaben. RegelmaRige Zahlungen wie Renten, Wohngeld, Kindergeld,
BAf6G, Unterhaltszahlungen usw. rechnen Sie bitte dazu! “). Die Aquivalenz-
gewichtung der Einkommen erfolgt auf Basis mit der modifizierten OECD-Skala
(Gewicht 1.0 fiir den Haushaltsvorstand; 0.5 fiir jedes weitere Haushaltsmitglied
tiber 14 Jahre; 0,3 fiir jedes weitere Haushaltsmitglied bis 14 Jahren). Die
Preisbereinigung erfolgt auf der Basis von 2005. Die Operationalisierung der
Einkommensschwellen orientiert sich an den verbreiteten Schwellenwer-
ten von 70 Prozent des gesamtdeutschen Median-Einkommens fiir die den
Niedrigeinkommensbereich und 150 Prozent des gesamtdeutschen Median-
Einkommens fiir hohe Einkommen.
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Abbildung 9
Verteilung der Einkommen
unter 100 000 Einwohner 100 000 und mehr Einwohner
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Dieser Prozess geht mit sozialrdumlichen Implikatio- Abitur in der Gruppe mit einem hohen Einkommen seit
nen einher. Eine polarisierte Einkommensverteilung 2000 von 38 Prozent auf iiber 55 Prozent angestiegen.
mit einer wachsenden Zahl von Haushalten mit sehr Im gleichen Zeitraum ist der Anteil in der Gruppe mit
niedrigen Einkommen schlédgt sich langfristig in den einem niedrigen Einkommen von 22 Prozent auf 20
Stiddten in einer stdrkeren Konzentration von einkom- Prozent gesunken. Gute Bildung ist aber ein Schliissel-
mensschwachen Haushalten in sozial benachteiligten faktor fiir gesellschaftliche Teilhabe und die Zukunft
Quartieren nieder. In Quartieren mit niedrigem Miet- des Standortes Deutschland.
preisniveau, schlechter Bausubstanz und niedriger
Wohnqualitidt sammeln sich Haushalte mit schwacher Notwendige Reduktion der CO,-Emissionen
Einkommensposition. Zwar sind diese Tendenzen in
Deutschland im internationalen Vergleich noch nicht Im Energiekonzept der Bundesregierung werden Ener-
dominant aber dennoch muss die Stadtpolitik eine gie- und Klimaschutzziele zur Umsetzung einer lang-
Antwort auf diese auseinanderstrebenden Entwicklun- fristigen Strategie fiir die kiinftige Energieversorgung
gen finden, um soziale Konflikte, wie sie in Frankreich definiert. Ubergeordnete Ziele sind die Minderung
oder in GroBbritannien zu beobachten waren, gar des Primér- bzw. Endenergieverbrauchs, die Reduzie-
nicht erst entstehen zu lassen. rung der Treibhausgas-Emissionen, die Erh6hung des
Anteils der erneuerbaren Energien, die Steigerung der
Die Hohe des Einkommens hat auch vielfédltige Auswir- Energieproduktivitdt und der Energieeffizienz sowie
kungen auf andere Lebensbereiche, wie etwa Bildung. die Reduktion des Stromverbrauchs. So soll im Ver-

So ist der Anteil der 18- bis unter 30-Jahrigen mit kehrssektor bis 2020 eine Minderung des Endenergie-
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verbrauchs um 10 Prozent und bis 2050 um 40 Prozent
erreicht werden. Fiir den Gebdudesektor soll bis 2020
der Warmebedarfum 20 Prozent gesenkt werden. Fiir

den Primédrenergiebedarfist eine Reduktion im Geb&u-

desektor von 80 Prozent bis 2050 vorgesehen.

Die energie- und klimapolitischen Ziele der Bundesre-
gierung sind nur zu erreichen, wenn auch im urbanen
Raum - und hier vor allem im Bestand — Endener-
gieeinsparung, eine hohere Energieeffizienz und die
Nutzung erneuerbarer Energien groflere Bedeutung
gewinnen. Die energiebedingten Treibhausgasemis-
sionen wurden im Zeitraum 1990 - 2010 im Bereich
der privaten Haushalte um etwa 22 Prozent reduziert.
Dennoch wird deutlich: Es bedarf noch erheblicher
Anstrengungen, um die Ziele zu erreichen.

Die Bundesregierung sieht deshalb ein zentrales
Handlungsfeld in der energetischen Sanierung und
Erneuerung des Gebdudebestandes. Da bereits viele,
relativhomogene Gebdude- und Ensemblebestinde
saniert wurden, stellt sich kiinftig die ungleich groBere

Herausforderung, in heterogenen Gebdude-, Quartiers-

und Eigentiimerstrukturen die CO,-Reduktionsziele
umzusetzen (siehe auch Kapitel 5).

Abbildung 10
Energieverbrauch und Warmeschutz von Gebauden

Kommunale Finanzen in der Krise

Fiir die Finanzierung der sozialen und technischen
Infrastruktur bendtigen Stddte und Gemeinden eine
finanzielle Basis, die nachhaltig sicher ist. Dem steht
schon heute eine hohe kommunale Verschuldung ent-
gegen. Zum 30. Juni 2012 verbuchten die kommunalen
Gebietskorperschaften Schulden in Hohe von 133 Mrd.
Euro. 2000 waren es noch 35 Mrd. Euro weniger. Beson-
deres Kennzeichnen der kommunalen Verschuldung
ist, dass vergleichsweise wenige Stddte und Gemein-
den sehr hohe Schuldenvolumina auf sich vereinen.

In den alten Lédndern sind weit tiberdurchschnittliche
pro Kopf-Verschuldungen vor allem ein Phdnomen
zahlreicher Grof3stddte, Tendenz steigend. Dies ist in
den schrumpfenden Regionen besonders gravierend.
In den neuen Lédndern konnten die kommunalen
Gebietskorperschaften im Saldo ihre Schuldenbelas-
tungen abbauen. Dank positiver Konjunktur mit guten
Entwicklungen auf dem Arbeitsmarkt hat sich die kom-
munale Haushaltssituation in der Summe entspannt.
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Quellen: links: AG Energiebilanzen 2012; rechts: BMVBS (Hrsg.): Handlungsleitfaden zur energetischen Stadterneuerung (2011)
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Im Jahr 2012 waren durchschnittlich rund 41,5
Millionen Personen mit Wohnort in Deutschland
erwerbstétig, das waren 416 000 Personen mehr als

ein Jahr zuvor. Nach ersten vorldufigen Berechnungen
des Statistischen Bundesamtes erreichte die Zahl der
Erwerbstédtigen damit im sechsten Jahr in Folge einen
neuen Hochststand. Seit 2005 ist die Zahl der Erwerbs-
tdtigen um insgesamt 2,66 Millionen Personen (+ 6,8
Prozent) gestiegen. Von der positiven Entwicklung auf
dem deutschen Arbeitsmarkt profitierten insbeson-
dere die sozialversicherungspflichtigen Beschiftig-
ten, deren Anzahl - wie schon in den Jahren 2010 und
2011 —auch im Jahr 2012 iiberproportional gestiegen
ist. Insgesamt wuchs die Zahl der Arbeitnehmer mit
Wohnort in Deutschland im Jahresdurchschnitt 2012
um 410 000 Personen aufrund 37,0 Millionen. Die Zahl
der Selbststandigen einschlieflich mithelfender Fa-
milienangehoriger stieg im selben Zeitraum um 6 000
Personen aufrund 4,55 Millionen.

Aufgrund dieser positiven Dynamik und den damit
verbundenen hohen Steuereinnahmen wiesen die Ge-
meinden und Gemeindeverbdnde im Jahre 2012 nach
Angaben des Statistischen Bundesamtes einen Finan-
zierungsiiberschuss von 0,9 Mrd. Euro auf. 2011 betrug
das Finanzierungsdefizit noch 2,9 Mrd. Euro.

Die Richtung stimmt, aber der Weg zu dauerhaft aus-
geglichenen Haushalten in allen Stddten, Gemeinden
und Gemeindeverbdnden ist noch lang. Die Folgen ei-
ner langjahrigen kommunalen Unterfinanzierung sind
vielerorts spiirbar — im Westen wie im Osten. Vielerorts
ist der Investitionsstau nicht mehr zu tibersehen. Da-
mit gehen wichtige wirtschafts- und arbeitsmarktpo-
litische Impulse verloren. Immerhin werden zwei von
drei Euro an 6ffentlichen Bauinvestitionen durch die
kommunalen Haushalte veranlasst.

Fazit: Der demografische Wandel, der Klimawandel,
die soziale Polarisierung und die notwendige Konso-
lidierung aller 6ffentlichen Haushalte im Zeichen der
Schuldenbremse stellen die Stadtentwicklungspolitik
aufallen Ebenen vor grof3e Aufgaben. Die Notwendig-
keit, Stadt und Land in so unterschiedlichen Bereichen
wie Bereitstellung von Infrastruktur der 6ffentlichen
Daseinsvorsorge, Arbeiten, Wohnen oder Freizeit bes-
ser zu vernetzen, erfordert eine bessere Kooperation

zwischen Stadt und Land. Insbesondere Klein- und
Mittelstddte in 1dndlichen Regionen stehen vor der He-
rausforderung, den Auswirkungen des demografischen
und wirtschaftlichen Wandels durch aktive interkom-
munale Zusammenarbeit zu begegnen und die Da-
seinsvorsorge zu sichern. Uberértliche Kooperationen
sind ein Mittel, die regionale Wettbewerbsfahigkeit zu
erhalten oder zu verbessern und begrenzte Ressourcen
effizienter zu nutzen. Auch wenn die (gro8en) Stadte
an Attraktivitdt gewonnen haben, miissen sie je nach
Standortbedingungen und regionalwirtschaftlicher
Situation spezifische Antworten aufihre Herausforde-
rungen finden. Denn nicht alle GroBstddte wachsen.
Aber eines scheint nahezu alle Grostddte im Besonde-
ren auszuzeichnen: Die Innenstddte sind als Wohn-
standtorte wieder gefragt und tragen zur positiven
Entwicklung und Ausstrahlung der Stidte bei. Vieler-
orts sind die Wohnungsmaérkte angespannt. Es gilt die
Entwicklung auf den Wohnungsmaérkten zu beobach-
ten, um eine addquate Wohnungsversorgung fiir alle
Bevolkerungsgruppen sicherzustellen. Die Aufgabe,
vorhandene Mingel in den Innenstddten zu beheben
und Anpassungen an verdnderte Nutzungsstruktu-
ren vorzunehmen, bleibt bestehen. Die Anzeichen
sozialer Polarisierung sind ernst zu nehmen, um den
gesellschaftlichen Zusammenhalt nicht zu gefdhrden.
SchlieBlich bleibt als wesentliche Aufgabe einer integ-
rierten Stadtentwicklungspolitik, die Energieeffizienz
der Gebdude, der Quartiere und der Stiadte anzuheben
und die Umweltfreundlichkeit der Stidte noch weiter
zu erhohen. Nicht nur um die anspruchsvollen Klima-
ziele zu erreichen, sondern auch, um die Renaissance
der Stddte dauerhaft zu machen.
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2. Stadtund Land - Regionen stidrken durch
Kooperation und Vernetzung
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2.1 Aufgaben und Herausforderungen

Stéddte sind ohne ihr Umland nicht denkbar. Umge-
kehrt brauchen suburbane und landliche Rdume Stad-
te. Aulerhalb der GroBstadtregionen nehmen Klein-
und Mittelstddte als Regionalzentren infrastrukturelle
Mittelpunktsfunktionen fiir ihre Umgebung wahr.

Die funktionalen Beziehungen zwischen ,Stadt und
Land“ umfassen ein breites Spektrum und reichen von
Arbeitsmarkt- und Pendlerverflechtungen iiber die
gemeinsame Nutzung von technischen und sozialen
Infrastrukturen bis hin zu Versorgungsangeboten des
tdglichen Bedarfs oder im Bereich von Freizeit und
Kultur.

Verwaltungsrechtlich bilden Stadte und ihre Umland-
gemeinden in der Regel keine Einheiten. Nach dem

im Grundgesetz verankerten Recht der kommunalen
Selbstverwaltung kénnen alle rund 11 000 Stddte und
Gemeinden in der Bundesrepublik Deutschland Ange-
legenheiten der 6rtlichen Gemeinschaft selbst regeln.
Gleichzeitig haben unterschiedliche Formen von Ver-
einbarungen zur interkommunalen Zusammenarbeit
eine lange Tradition. Es gibt Zweckverbénde zur Be-
wéltigung infrastruktureller Aufgaben (z. B. Abfallent-
sorgung, Wasserversorgung), Planungsverbédnde oder
fachiibergreifende interkommunale Kooperationen.

Kooperationen lsen interkommunale Konkurrenzver-
héltnisse nicht gdnzlich auf. Die Entscheidungen der
lokalen Akteure werden von vielfédltigen und unter-
schiedlichen Zielvorstellungen, Interessen und An-
reizen beeinflusst. Oft fithlen sich die lokalen Akteure
starker der eigenen Kommune verpflichtet. Dies kann
zu regional suboptimalen Losungen fiihren, wenn die
Vorteile der einen Gemeinde zu Lasten der anderen
gehen. Die Ansiedlung groRfldchigen Einzelhandels
auf der griinen Wiese z. B. verursacht nicht nur Kauf-
kraftverluste im Zentrum, sondern kann dort auch mit
Leerstand, dem Verschwinden von Nahversorgungs-
angeboten und stddtebaulichen Problemen einherge-

hen. Zudem steigen hdufig Flacheninanspruchnahme,
Umweltbelastungen und Verkehrsaufkommen am
neuen Standort.

Weltweit stehen heute Regionen, weniger einzelne
Kommunen im Wettbewerb, da nur auf dieser Ebe-

ne die infrastrukturellen Rahmenbedingungen fiir
wirtschaftliche Dynamik herstellbar sind. So gelten
Metropolregionen mit ihren groflen Stddten (den
sogenannten Metropolkernen) und den umliegenden
kleineren oder mittelgroBen Stddten im Verbund als
Motoren der gesamtrdumlichen wirtschaftlichen, sozi-
alen und kulturellen Entwicklung. Im internationalen
Standortwettbewerb kommt ihnen eine entscheidende
Bedeutung zu. ,Metropolfunktionen“ wie Firmen-
zentralen groRer, global agierender Unternehmen
oder international vernetzte Verkehrseinrichtungen
(Flughéfen, Hochgeschwindigkeitsverbindungen im
Schienenverkehr) konzentrieren sich hier.

Charakteristisch fiir Deutschland ist ein Stddtenetz-
werk, das gréBere Stddte und eine Vielzahl mittelgro-
Ber und kleinerer Stddte umfasst. Diese historisch
gewachsene dezentrale Struktur des deutschen Stad-
tesystems hat deutliche Stdrken gegeniiber zentralis-
tischen Strukturen z. B. gute Erreichbarkeit oder die
Vermeidung krasser Stadt-Land-Gegensétze.

Klein- und Mittelstddte mit ihren zentralértlichen
Funktionen spielen sowohl fiir die flichendeckende
Versorgung der Bevdlkerung als auch als regionale
Arbeitsmarktzentren eine wichtige Rolle. Mehr als die
Hélfte der Bevolkerung Deutschlands, rund 54 Pro-
zent, lebt heute in Klein- und Mittelstiadten (mit weni-
ger als 100 000, aber mehr als 5 000 Einwohnern) und
gut die Hélfte aller abhédngig Beschéftigten arbeitet
dort. Als regionale Versorgungs-, Wirtschafts- und Ar-
beitsmarktzentren bestimmen Klein- und Mittelstadte
also wesentlich die regionale Entwicklung in Deutsch-
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land mit. In Fachdebatten werden iiberdies Vorteile
wie eine bessere Uberschaubarkeit oder Ortsbindung
herausgestellt. Umfragen deuten auf eine hohe Zufrie-
denheit mit den Lebens- und Wohnbedingungen in
deutschen Klein- und Mittelstddten hin. Viele Mittel-
stddte und kleinere Stddte verfiigen iiber Spezialisie-
rungen im Freizeit- und Tourismusbereich. Jede zweite
grolle Mittelstadt (50 000 — 100 000 Einwohner) und
jede sechste kleine Mittelstadt (20 000 — 50 000 Ein-
wohner) ist Standort einer Hochschule. Kreative und
Kiinstler, denen die Schaffung eines positiven Ima-
ges zugeschrieben wird, siedeln sich nicht nur in
Grol3stddten, sondern auch in kleineren Stadten oder
Gemeinden auBerhalb der Grof3stadtregionen an.

Vor welchen Herausforderungen stehen diese Klein-
und Mittelstddte? Lang anhaltende Schrumpfungspro-
zesse konnen wie eine Abwértsspirale wirken. Wenn
die Bevolkerung abnimmt und Arbeitsplédtze verloren
gehen, sinken Kaufkraft- und Realsteuerkraft, es wird
weniger in private Betriebe und 6ffentliche Infrastruk-
tur investiert. Dies verstdarkt wiederum den Abbau

von Arbeitspldtzen und den Riickgang der Bevolke-
rung. Mehr als ein Drittel aller Klein- und Mittelstadte
schrumpfen, vor allem im Osten. Aber auch der Westen
ist zunehmend betroffen. Wachstum und Schrump-
fung hdngen u. a. von der grofrdumigen Lage ab. Die
Entwicklung von Klein- und Mittelstddten in (GroR3-)
Stadtregionen wird vielerorts noch von Suburbanisie-
rung bestimmt. Klein- und Mittelstddte nehmen hier
iiberwiegend Entlastungsfunktionen fiir die jeweiligen
Grof3stddte wahr und kénnen durch die gute Erreich-
barkeit der Arbeitsplédtze in den Kernen von einer
hohen Kaufkraft profitieren.

In peripheren, ldndlichen Riumen muss dagegen die
Entwicklungs- oder Stabilisierungsfunktion der Klein-
und Mittelstddte eine wichtige Rolle spielen. Speziell
Klein- und Mittelstédte in diesen Réumen werden
kiinftig durch den anhaltenden demografischen und
wirtschaftsstrukturellen Wandel sowie geringere
finanzielle Spielrdume vor groe Herausforderungen
gestellt. Sie konnen aufgrund ihrer Entfernung zu den
Grof3stadtregionen nicht von deren Anziehungskraft
und Prosperitét profitieren. Allerdings gibt es auch in
diesen Regionen eine Reihe von Klein- und Mittelstédd-
ten, die wachsen. Politisches Ziel ist es, Klein- und Mit-

telstddte dabei zu unterstiitzen, sich als Ankerpunkte
zur Sicherung der Daseinsvorsorge zukunftsfahig zu
entwickeln. Thre Versorgungs- und Entwicklungsfunk-
tionen erfiillen Klein- und Mittelstddte nur wirtschaft-
lich tragfdhig, solange das regionale Umfeld iiber
ausreichende Nachfragepotenziale verfiigt. Besonders
in diinn besiedelten Riumen mit weiterem Bevdlke-
rungsriickgang hdufen sich Tragfdhigkeitsprobleme
bei sozialen und kulturellen Infrastruktureinrichtun-
gen. Dies trifft aber auch auf Handel und Dienstleis-
tungen zu. Anpassungsbedarf resultiert zudem auch
aus der fortschreitenden Alterung der Bevolkerung und
den damit verbundenen Nachfrageverschiebungen.
Betroffen davon sind vor allem Klein- und Mittelstddte
in ldndlichen Rdumen, die schon heute eine unter-
durchschnittliche Infrastrukturdichte aufweisen.

Vor dem Hintergrund des demografischen Wandels
und angespannter 6ffentlicher Haushalte sollte die
Entwicklung der Kommunen und ihre Arbeitsteilung
kiinftig auch aufregionaler Ebene besser koordiniert
und abgestimmt werden. Dazu sollte auch das vor-
handene raumplanerische Instrumentarium durch
Landes- und Regionalplanung effektiver genutzt und
mit dem Einsatz von 6ffentlichen Férdermitteln zur
nachhaltigen Weiterentwicklung der Siedlungsstruk-
turen synchronisiert werden. Alle verantwortlichen
Ebenen miissen ein Interesse daran haben, dass die
eingesetzten Fordermittel des Bundes, der Linder und
der EU eine dauerhafte Wirkung zur Ertiichtigung und
Weiterentwicklung kommunaler Siedlungsstrukturen
erzielen.
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Karte 3
Schrumpfende Klein- und Mittelstadte
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2.2 Stadtentwicklungspolitische Aktivitdten des Bundes

Die vom Bundesministerium fiir Verkehr, Bau und
Stadtentwicklung (BMVBS) initiierte Nationale
Stadtentwicklungspolitik ist das Dach der stadtent-
wicklungspolitischen Aktivitdten des Bundes. Sie setzt
vor allem auf gesellschaftliche und rdumliche Koope-
rationen. Handlungsschwerpunkte der Nationalen
Stadtentwicklungspolitik sind u. a. die Férderung von
Kooperationen in Grostadtregionen, die interkom-
munalen Kooperationen in ldndlichen Réumen sowie
Stadt-Land-Partnerschaften (Handlungsfeld , Die
Zukunft der Stadt ist die Region — Regionalisierung®).

Die Verdnderungsdynamik der Stddte und Regionen
wird am besten genutzt, wenn staatliche, wirtschaft-
liche und zivilgesellschaftliche Akteure auch auf
regionaler Ebene kooperieren. Immer mehr Herausfor-
derungen, seien es die des Klimaschutzes und des Kli-
mawandels, des Verkehrs, der Siedlungsentwicklung
oder der Zentrenentwicklung, sind langfristig nur noch
aufregionaler Ebene zu l6sen. Regionale Kooperation
ist kein Selbstldufer. Sie muss sich gegen vorherrschen-
de Denkweisen und Routinen durchsetzen. Sie wéchst
am besten an Themen und Strategien, die {iber einen
regionalen Mehrwert verfiigen. Die Nationale Stadt-
entwicklungspolitik zielt auf Projekte und Maflnah-
men, die regionale Partnerschaften begriinden, neue
und praxisorientierte Formen der Kooperation ein-
tiben und so die Erfolgsfaktoren fiir eine zukunftsfahi-
ge Regionalisierung erkennbar werden lassen. Zudem
ist es erforderlich, die Nationale Stadtentwicklungspo-
litik eng mit der Strategie fiir den ldndlichen Raum zu
verzahnen und ihre Handlungskonzepte aufeinander
abzustimmen. Uberértliche Zusammenarbeit und
Netzwerke sollen vor allem in strukturschwachen
landlichen Rdumen die Daseinsvorsorge in arbeitstei-
liger interkommunaler Kooperation gewéhrleisten.

Invielen kleinen ldndlichen Stadten und Gemein-
den mit bis zu 10 000 Einwohnern werden durch die

Dorferneuerung im Rahmen der Gemeinschaftsauf-
gabe ,Verbesserung der Agrarstruktur und des Kiis-
tenschutzes“ wichtige Impulse zur Verbesserung des
Lebensumfelds und der Daseinsfiirsorge ausgeldst. In
den Jahren 2007 — 2009 wurden rund 239 Mio. Euro fiir
die Dorferneuerung eingesetzt, die zu 60 Prozent vom
Bund finanziert wurden. Einschlieflich der Mittel aus
dem Europédischen Landwirtschaftsfonds fiir die Ent-
wicklung des landlichen Raums (ELER-Fonds) wurden
in den 18 650 geforderten Investitionsvorhaben Forder-
mittel in Hohe von tiber 287 Mio. Euro gewihrt, die ein
Investitionsvolumen von insgesamt rd. 799 Mio. Euro
forderten.

Besondere Bedeutung fiir Lebensqualitdt, Wettbe-
werbsfahigkeit und Wachstum hat der von der Bun-
desregierung zu einem Drittel der Kosten unterstiitzte
Ausbau der Kindertagesbetreuung fiir unter Dreijah-
rige. Er ermoglicht eine bessere Vereinbarkeit von
Familie und Beruf, stdrkt die Bildungsgerechtigkeit fiir
alle Kinder, unabhéngig von ihrer sozialen Herkunft
und trégt den individuellen Bedarfslagen Rechnung.
Ab dem 1. August 2013 werden alle Kinder ab vollende-
tem ersten Lebensjahr einen Rechtsanspruch auf einen
Betreuungsplatz in einer Kindertageseinrichtung

oder in der Kindertagespflege haben. Vor dem Hinter-
grund des gewachsenen Betreuungsbedarfes (aktuell
bundesweit rund 39 Prozent gegeniiber 35 Prozent im
Jahr 2007) hat die Bundesregierung Ende 2012 weitere
Forderprogramme wie ein KfW-Kreditprogramm zur
Unterstiitzung betrieblicher Kinderbetreuung auf den
Weg gebracht und mit dem Kinderzusatzférderungs-
gesetz ihren Finanzierungsanteil weiter aufgestockt.
Bis 2014 beteiligt sie sich mit insgesamt 5,4 Mrd. Euro
(Ausbau und Betriebskosten) und ab 2015 jahrlich dau-
erhaft mit 845 Mio. Euro.

Uber die Schaffung der erforderlichen Infrastrukturen
hinaus, sind Stddte und Kommunen zunehmend gefor-
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dert, die zeitlichen Lebensbedingungen fiir Familien
so zu gestalten, dass Zeitkonflikte abgebaut oder ver-
mieden werden und Familien {iber mehr Zeit fiireinan-
der verfiigen. Das verlangt koordiniertes und vernetz-
tes Handeln der unterschiedlichen , Zeitakteure“ vor
Ort wie Verwaltungen, Unternehmen, Verkehrsbetrie-
be, Anbietern von sozialen Diensten, Dienstleitungen
und v.m. Die Bundesregierung (BMFSF]) fordert die
Entwicklung kommunaler Familienzeitpolitik an fiinf
Modellstandorten (u. a. Aachen, Herzogenrath, Neu
Wulmstorf) mit dem Ziel verallgemeinerbare Lésungs-
konzepte und Instrumente zu entwickeln.

Familienfreundlichkeit ist fiir Stddte ein Strategiethe-
ma zur Bewéltigung des demografischen Wandels und
des Strukturwandels. Eine Steigerung der Standortat-
traktivitdt nutzt Familien ebenso wie den Kommunen,
Unternehmen und anderen lokalen Akteuren. In den
Netzwerken der Lokalen Biindnisse fiir Familie arbei-
ten Partner aus Politik, Wirtschaft und Gesellschaft
deshalb gemeinsam an passgenauen Lésungen fiir
mehr Familienfreundlichkeit: mit Angeboten fiir eine
bessere Vereinbarkeit von Familie und Beruf, flexibler
Betreuung fiir Kinder aller Altersgruppen, familienun-
terstiitzenden Dienstleistungen und einer familien-
freundlichen lokalen Zeitpolitik.

Ein immer stdrkeres Gewicht kommt auch dem In-
ternetanschluss und der Breitbandversorgung zu. So
gibt es nicht nur im ldndlichen Raum, sondern auch in
kleinen und mittleren Stadten ein unterschiedliches
Versorgungsniveau. Fiir 99 Prozent der Haushalte in
Deutschland ist bereits heute eine Breitbandgrund-
versorgung gegeben. Bis 2014 sollen 75 Prozent der
Haushalte Bandbreiten von mindestens 50 Mbit/s zur
Verfiigung stehen. Bis zum Jahr 2018 will die Bundesre-
gierung eine flachendeckende Verfiigbarkeit von Breit-
bandanschliissen mit dieser Bandbreite erreichen.”®

2.2.1  Forderung von Wachstum und Innovation
durch Stadt-Land-Partnerschaften

Angesichts der weiteren Ausdehnung der Verflech-
tungsbereiche zwischen Stddten und Gemeinden bis in

die landlich-peripheren Rdume hinein unterstiitzt die

'® BT-Drs. 17/9529 vom 02.05.2012: Demografiestrategie der Bundesregierung

Bundesregierung die Bildung und Weiterentwicklung
grofrdumiger Stadt-Land-Partnerschaften im Rahmen
von Modellvorhaben der Raumordnung. Gefordert
wird das partnerschaftliche Miteinander unterschied-
lich strukturierter, d. h. stddtischer und landlicher
Teilrdume mit dem Ziel, die Wettbewerbsfahigkeit der
Gesamtregion zu féordern, um einen Beitrag zur Schaf-
fung gleichwertiger Lebensbedingungen zu leisten.
Vereinbarte, von allen mitgetragene Abstimmungsme-
chanismen zwischen den beteiligten 6ffentlichen und
privaten Akteuren sind fiir den Erfolg der Kooperation
von zentraler Bedeutung. Auf dieser Grundlage kénnen
die Potenziale sowohl der Stddte als auch der landli-
chen Regionen zugunsten einer verbesserten regiona-
len Gesamtentwicklung verkniipft werden. Zum Wohle
der Region als Ganzes muss deshalb auch ein effektiver
Einsatz des Instrumentariums der Landes- und Regio-
nalplanung beitragen. Die zielgenaue Vergabe von For-
dermitteln kann diese Prozesse weiter unterstiitzen.

Eine besondere Form von Stadt-Land-Partnerschaften
sind Metropolregionen. Die Ministerkonferenz fiir
Raumordnung (MKRO) hat elf Metropolregionen in
Deutschland anerkannt. Thr jeweiliger regionaler Zusam-
menbhalt resultiert nicht nur aus der regionalen Vertei-
lung von Funktionen, die fiir Metropolrdume charakte-
ristisch sind, sondern vor allem aus der Arbeitsteilung
zwischen Stadt und (Um)land, die Raumfunktionen wie
Wohnen, Arbeiten, Naherholung und Versorgen iiber
Gemeindegrenzen hinweg verbindet.

Das Konzept der Metropolregionen hat in den letzten
Jahren an planerischer und politischer Bedeutung
gewonnen. Kleinere und mittlere Stddte im Umland der
Metropolkerne konnen im regionalen Verbund verschie-
dene Aufgaben erfiillen. Einige von ihnen iibernehmen
selbst Metropolfunktionen (z. B. Standort von Firmen-
sitzen fiihrender Unternehmen, Flughafen- und Mes-
sestandort). Dariiber hinaus gibt es weitere Funktionen
und Potenziale der umliegenden Stddte und ldndlichen
Rdume, die fiir die regionale Vernetzung und auch fiir
Stadt-Land-Partnerschaften relevant sind. Dazu zdh-
len die verstdrkte Nutzung erneuerbarer Energien im
Rahmen von Energiepartnerschaften (ein Grof3teil der
Kommunen bietet aufgrund von Lage und Fldchennut-
zung hohe Potenziale zum Ausbau erneuerbarer Ener-
gien), der Tourismus ebenso wie die Einbindung klein-
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und mittelstandischer Unternehmen in Cluster und
Wertschopfungsketten. Gerade diese Funktionen sind
Ansatz- und Ankerpunkte fiir regionale Vernetzung und
Kooperation in Form von Stadt-Land-Partnerschaften.

schiedliche Projekte in Stadt-Land-Partnerschaften gegeben sind, weil
mehr Potenziale vernetzt werden kdnnen und weil unterschiedliche
Raumtypen benachbart vorkommen. Aber auch in Klein- und Mittelstéd-
ten auBerhalb von Metropolregionen bieten sich Méglichkeiten fiir eine
verstarkte Zusammenarbeit zwischen Stadt und Land. So hat die Fach-
hochschule Brandenburg eine AuBenstelle in Pritzwalk, eine Initiative
mit finanziellem Eigenbeitrag der dort anséssigen Unternehmen.

Stadt-Land-Partnerschaften im BMVBS-Programm ,Modellvorhaben
der Raumordnung” (MORO)

Ziel im Rahmen des MORO-Programms war es, durch Partnerschaften
zwischen Stadten und landlichen R&umen die Beziehungen zu deren
beiderseitigem Nutzen zu thematisieren, organisatorisch zu etablieren
und so die Entwicklung in einem funktional zusammengehérigen Raum
gemeinsam zu forcieren.

Karte 4:
Modellvorhaben der Raumordnung zur groBréumigen Kooperation
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Vernetzung und gemeinsamen groRraumigen Verantwortung”

und

“Stadt-Land-Partnerschaften: groRraumig - innovativ - vielfaltig”

Datenbasis: MORO-Datenbank des BBSR, Stand: Januar 2012
Geometrische Grundlage: GFK MACON, Regionen NUTS 2

Anhand von etwa 50 Projekten in acht Modellregionen wurde der An-
satz , Stadt-Land-Partnerschaft” erprobt. Die Bandbreite der Projekte,
die wichtige Kooperationsimpulse in die Metropolregionen hinein-
getragen haben, war sehr groB, wie die Auflistung der Themen zeigt:
regionale Wertschopfungsketten, gemeinsames Marketing, gemeinsa-
me regionale Entwicklungskonzepte, Cluster- und Netzwerkinitiativen
bzw. die Vernetzung von bestehenden Clusterinitiativen und Netz-
werken, Flachenausweisung fiir Logistikstandorte, Verbesserung der
Erreichbarkeiten, infrastrukturelle Ausstattung, erneuerbare Energien,
Tourismusinitiativen in Naturparks, Universitatsverbiinde. Dabei wurde
deutlich, dass in Metropolregionen sehr viele Maglichkeiten fiir unter-

%
© BBSR Bonn 2012

Durch die Initiative des Bundes konnten vielfiltige
Erkenntnisse fiir eine erfolgreiche Durchfiihrung von
Stadt-Land-Partnerschaften als einer spezifischen Form
interkommunaler Kooperation gewonnen werden. Sie ist
stark projektorientiert und lebt von einer Partizipation
vieler unterschiedlicher kommunaler und regionaler Ak-
teure — aus Politik, Verwaltung, Wirtschaft, Wissenschaft
und Zivilgesellschaft. Eine Stadt-Land-Partnerschaft ist
ein komplexes Akteursnetzwerk, das aber nicht nur als
eine Vielzahl von lockeren, projektbezogenen Zusam-
menschliissen zu verstehen ist. Wichtig ist die Einbin-
dung in einen Gesamtkontext. Hierzu gehoren eine
integrierte regionale Entwicklungsstrategie und eine
regionale Governancestruktur, die zu einer nachhaltigen
Verstetigung der Partnerschaft fiihren. Ebenso miissen
Projekte bearbeitet werden, von denen sich viele Partner
einen Nutzen erwarten und sich mit ihren jeweiligen
Potenzialen einbringen kénnen. Stadt-Land-Partner-
schaften erfordern einen grolen Einsatz der regionalen
Akteure und eine fortwdhrende Pflege der Beziehungen.
Moglicherweise miissen auch Abstriche bei der Durch-
setzung von Eigeninteressen akzeptiert werden.

2.2.2  Klein- und Mittelstddte als Ankerpunkte zur
Sicherung der Daseinsvorsorge

Erfolgreiche Strategien und Handlungsansétze zur
Sicherung der Daseinsvorsorge nutzen die regional-
spezifischen Potenziale. Zugidnge bieten die Modernisie-
rung und die Flexibilisierung der Versorgungsstrukturen,
die integrierte Planungen und Multifunktionalisierun-
gen, die Nutzung biirgerschaftlichen Engements und die
interkommunale Kooperationen. Es wird zunehmend
erforderlich, dass sich Stadte und Gemeinden tiber
gemeinsame Versorgungseinrichtungen abstimmen und
eine regionale Strategie verfolgen. Dies betrifft auch die
arbeitsteilige Wahrnehmung zentral6rtlicher Funktionen
in Stddteverbiinden/-netzen. Die dezentrale, polyzen-
trische Struktur des deutschen Stddtesystems bietet
dazu - und damit zur Anpassung an den demografischen
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Wandel - ein vergleichsweise robustes siedlungsstruk-
turelles Fundament.

Stddtebauforderung in kleineren Stéidten und Ge-
meinden

Die Stddtebauférderung zielt auch auf die Starkung und
Stabilisierung von Klein- und Mittelstadten und setzt
dafiir auf interkommunale oder {iberértliche Zusam-
menarbeit. Bei dieser interkommunalen Kooperation
geht es weniger um einen Ausgleich zwischen starken
und schwachen Rdumen, sondern um einen Zusam-
menschluss von Teilpotenzialen in einem rdumlichen
Kontext zur Starkung der Region.

Dies fordert das 2010 als zentraler Baustein der , Initiati-
ve Landliche Infrastruktur” neu gestartete Stadtebaufor-
derungsprogramm ,Kleinere Stddte und Gemeinden

- tiberortliche Zusammenarbeit und Netzwerke*. Ziel
ist es, kleinere Stddte und Gemeinden vor allem in diinn
besiedelten, lindlich geprégten Raumen als Ankerpunk-
te der Daseinsvorsorge fiir die Zukunft handlungsfiahig
zu machen und ihre zentralortlichen Versorgungsfunkti-
onen dauerhaft, bedarfsgerecht und auf hohem Niveau
fiir die Bevolkerung der gesamten Region zu sichern
und zu stdrken. Die Biindelung der Kréfte und Ressour-
cen der Kommunen, die gemeinsame Festlegung von
Entwicklungszielen sowie weitgehende Kooperation bei
Infrastrukturangeboten und die Zusammenarbeit in
Netzwerken spielen hier eine entscheidende Rolle.

Das Programm richtet sich vorrangig an interkommunal
bzw. tiberdrtlich kooperierende kleinere Stadte und Ge-
meinden sowie an grofflichige Gemeinden mit meh-
reren Ortsteilen. Sie liegen insbesondere in ldndlichen,
diinn besiedelten, von Abwanderung und demografi-
schem Wandel betroffenen Rdumen (vgl. Karten 1 und
2). Fiir das erste Programmjahr 2010 stellte der Bund

18 Mio. Euro zur Verfiigung (Verpflichtungsrahmen).

Fiir 2013 wurden die Bundesfinanzhilfen angesichts der
groflen Herausforderungen auf 55 Mio. Euro aufgestockt.
Der Bund beteiligt sich an der Finanzierung mit einem
Drittel. Zwei Drittel bringen Land und Kommunen auf,
sodass sich das gesamte Fordervolumen im Jahr 2012 auf
tiber 165. Mio. Euro belief. Das Programm lauft bis zum
Jahr 2018. Eine Zwischenevaluierung ist im Jahr 2014
vorgesehen.

Leitend fiir das neue Stadtebauférderungsprogramm
sind folgende Uberlegungen:

Krifte biindeln, iiberortlich kooperieren

Die Starkung der zentralortlichen Funktion kann nur
durch Biindelung der Krifte und Ressourcen, z. B. durch
Kooperation bei der Leistungserbringung durch Stéadte
und Gemeinden erzielt werden. Zentral ist deshalb die
Forderung dieser Zusammenarbeit, insbesondere bei
der Anpassung und dem arbeitsteiligen Angebot der
stddtebaulichen Infrastruktur fiir die 6ffentliche Da-
seinsvorsorge. Die Kommunen kénnen die Finanzhilfen
zur Vorbereitung stddtebaulicher Gesamtmafnahmen
nutzen, wenn sie auf interkommunaler Ebene koope-
rieren und sich iiber die gemeinsamen Strategien und
Malinahmen abstimmen. Wesentliche Grundlage sind
interkommunale bzw. {iberortliche integrierte Entwick-
lungskonzepte zur Infrastrukturentwicklung.

Infrastruktur anpassen — Daseinsvorsorge langfristig
sichern

Die Kommunen konnen unterstiitzt werden, wenn sie
auf der Grundlage gemeinsamer Abstimmung ihre stad-
tebauliche Infrastruktur arbeitsteilig umstrukturieren,
sie an verdnderte Nachfragestrukturen anpassen, effizi-
entere Angebote schaffen, Doppelstrukturen vermeiden
und stiddtebauliche Missstdnde beseitigen.

Integriert handeln, finanzieren und férdern

Das Programm soll iiber die konkrete Forderung hinaus
wirken, indem es mit weiteren Finanzierungsquellen
gebiindelt wird. Im Zuge einer gemeinsamen Problem-
analyse und der Erarbeitung integrierter Losungsstrate-
gien miissen notwendigerweise auch andere Finanzie-
rungs- und Férdermoglichkeiten einbezogen werden:
des Bundes, der Lander, der Europdischen Union sowie
von privater Seite.

Stadtebauforderungsprogramm , Kleinere Stadte und Gemeinden —
iiberortliche Zusammenarbeit und Netzwerke”

Beispiel: Leerstandsoffensive Briickenland Bayern-Béhmen
Schwerpunkte: Interkommunale Kooperation / Daseinsvorsorge /
Mitwirkung und Kooperation

Elf Gemeinden der Region Briickenland Bayern-Béhmen (Oberpfalz,
Bayern) haben sich 2010 zu einer interkommunalen Kooperation zusam-
mengeschlossen, um gemeinsam dem Immobilienleerstand in der Regi-
on aktiv entgegenzuwirken. Inshesondere die Ortskerne der Mitglieds-
kommunen sind als wichtige Identifikationspunkte der Gemeinden vom
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Leerstand bedroht. Strukturwandel und demografischer Wandel, die
Ausdiinnung von Angeboten der Daseinsvorsorge sowie die Zunahme
des Leerstandes von Wohn- und Gewerbeimmobilien fiihrten zum Start
der Leerstandsoffensive.

Unter Federfiihrung der Gemeinde Altendorf wurde hierzu 2011 ein
Team von Experten verschiedener Fachrichtungen und aus unter-
schiedlichen Regionen Deutschlands eingeladen, um zehn Monate vor
Ort zu arbeiten und zu leben und so durch den Blick von auBBen neue,
unkonventionelle Ideen in die Gemeinden zu tragen. Das Projektteam
erarbeitete innovative Strategien fiir den Umgang mit leer stehen-

den Gebduden in Verbindung mit dem Erhalt und einer funktionalen
Starkung der Ortskerne. Zu Beginn der Konzeptentwicklung stand

eine Analyse der Daseinsvorsorgefunktion aller elf Gemeinden und
des jeweiligen Bedarfs vor Ort. Um ein 6ffentliches Bewusstsein fiir
Leerstand zu schaffen, war eine umfangreiche Offentlichkeitsarbeit
wichtiger Bestandteil der Arbeit. Innerhalb der interkommunalen
Kooperation wird die Beteiligung der Bevdlkerung sehr ernst genom-
men. Die Einrichtung eines Biirgerbiiros, 6ffentliche Fachdiskussionen
und verschiedene Werkstatten bereits in der Konzeptionsphase stellten
sicher, dass die MaBnahmen von allen mitgetragen werden.

Folgende MaBnahmen wurden unter vielen anderen bereits begonnen:

MaRnahme: Umnutzung eines ehemaligen Schlosshauernhofs im
Ortsteil Altfalter in Schwarzach zu einem neuen Veranstaltungsort der
Gemeinde; hierzu Griindung eines Umsetzungsarbeitskreises bestehend
aus 20 Biirgern und Experten, Erarbeitung eines Nutzungskonzeptes.

MaRnahme: Betrieb eines Dorfladens in Altendorf; Uberpriifung von
Betreibermodellen, Griindung eines Umsetzungsarbeitskreises beste-
hend aus 15 Biirgern und einem Experten fiir den Betrieb von Dorfladen,
Identifizierung eines geeigneten Leerstandobjekts fiir den Laden.

MaRnahme: Bereitstellung von Wohnraum fiir Mitarbeiter eines Unter-
nehmens in Schénsee, Stadlern; Zusammenstellung von Kurzexposés
zu geeigneten Leerstandsobjekten, welche im Rahmen des Konzepts
reaktiviert werden kdnnen, Einbindung von lokal agierenden Banken
und Maklern in die Projektumsetzung.

MaRnahme: Initiierung von Wohnprojekten fiir alte Menschen in Teunz,
Weiding, Winklarn; Information zu méglichen Formen gemeinschaft-
lichen Wohnens im Alter, Abfrage von Bedarfen, Erarbeitung von
Szenarien, Kontaktaufnahme zu potenziellen Investoren und Betreibern
eines Wohnmodells.

Bund und Lénder unterstiitzen kleinere Stddte und
Gemeinden auch iiber das Programm ,Kleinere Stiadte
und Gemeinden - iiberértliche Zusammenarbeit und
Netzwerke“ hinaus. Interkommunale Kooperation
wird auch in den Stadtumbau-Programmen gefordert
und gefordert, insbesondere im Programm ,, Stadtum-
bau West“. Soweit sachlich geboten, miissen in diesem
Programm stiddtebauliche Entwicklungskonzepte mit
den Umlandgemeinden abgestimmt werden. Im Leitfa-
den der Bundesbauministerkonferenz zur Ausgestal-
tung des Programms ,Stadtumbau West“ heil3t es: Das
»,Umdenken von der wachsenden zur schrumpfenden
Stadt erfordert eine Uberpriifung und Uberarbeitung
bisheriger Konzepte der Stadtentwicklung und eine
deutlich verstdrkte Abstimmungsnotwendigkeit im

interkommunalen und regionalen Kontext“. Dieser
Anspruch trifft in Deutschland auf einen Zuspruch zur
interkommunalen Kooperation, die trotz bestehender
Hemmschwellen, etwa schwierigen Abstimmungs-
sachverhalten oder komplizierten riumlichen Konstel-
lationen, im Grundsatz etabliert ist.

Stadtebauforderungsprogramm , Stadtumbau West”

Beispiel: Kommunale Arbeitsgemeinschaft Mittleres Werratal
Schwerpunkte: Interkommunale Kooperation / Innenstédte / Ortszentren

Die Kreisstadt Eschwege sowie die sieben umliegenden Kommunen
haben sich zu einer Kommunalen Arbeitsgemeinschaft zusammen-
geschlossen, um gemeinsam Lésungen fiir die Auswirkungen des
demografischen und wirtschaftsstrukturellen Wandels zu erarbeiten.
Nach 1990 profitierte die Region siiddstlich von Kassel nicht mehr wie
bisher von der Zonenrandférderung und geriet zudem in Konkurrenz
zum benachbarten Thiiringen. Arbeitsplatzverluste und Bevélkerungs-
abwanderung waren die Folge. Diese Entwicklung wird seit einigen
Jahren u. a. in Leerstdnden von Ortsbild pragenden Geb&uden in den
Innenstadten und Ortkernen der kooperierenden Kommunen sichtbar.
Zudem ist die Nahversorgung in den kleineren Gemeinden geféhrdet.
Durch die Erarbeitung eines gemeinsamen regionalen Entwicklungs-
konzeptes ergibt sich die Chance, den unterschiedlichen Funktionen
und Potenzialen in den Teilrdumen des Kooperationsraums besser zu
entsprechen. Auerdem wird so den vielen Gemeinsamkeiten in Bezug
auf stédtebauliche, wirtschaftliche oder demografische Herausforde-
rungen besser Rechnung getragen.

In sechs der insgesamt acht Kooperationskommunen wurde jeweils
ein Stadtumbau-Gebiet festgelegt. Alle Gebiete umfassen Teile der
Orts- bzw. Stadtmitte, teilweise auch den gesamten Kernbereich. In
Eschwege wurde beispielsweise 2007 die gesamte Altstadt mit einer
GroRe von 59 ha als Stadtumbau-Gebiet festgelegt. Die Gemeinden
Berkatal und MeiBner haben kein eigenes Stadtumbau-Gebiet festge-
legt, sie beteiligen sich jedoch an den iibergreifenden Projekten. Mit
Zusammenfiihrung der Kommunen zu einer gréBeren Kooperation 2008
wurde ein interkommunales Stadtumbau-Management beauftragt,
das seither die gemeinsamen sowie lokalen Stadtumbau-Aktivitaten
koordiniert. Handlungsfelder sind die Anpassung von Infrastrukturen,
Wirtschaftsstandorten und Wohnstandorten sowie ein bestandorien-
tiertes Geb&ude- und Flachenmanagement.

Traditionell sind derartige Kooperationen von starken Interessensge-
gensétzen und Konkurrenzbheziehungen zwischen Stadt und Umland
gepréagt. Umso bemerkenswerter ist die Zusammenarbeit der Kommu-
nen. Eine weitere Besonderheit dieser Kooperation ist die Stimmenge-
wichtung nach Einwohnern bei Abstimmungsprozessen innerhalb der
kommunalen Arbeitsgemeinschaft. Auch wenn alle Entscheidungen
bislang ausschlieBlich im Konsens getroffen wurden, konnten dadurch
die Umlandgemeinden bei konflikttréchtigen Entscheidungen nicht von
der Kreisstadt Eschwege iberstimmt werden.

Durch andere Stidtebauférderprogramme werden Klein-
und Mittelstddte in Ostdeutschland unterstiitzt. Von
besonderer Bedeutung sind hier die Programme , Stadt-
umbau Ost“ und , Stadtebaulicher Denkmalschutz*.
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Karte 5

Forderung kleinerer Stadte und Gemeinden - iiberdrtliche Zusammenarbeit und Netzwerke
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Karte 6
Stadtumbau Ost und West
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Die Stddtebauforderung wird dem Anspruch gerecht,
insbesondere in stddtischen und ldndlichen Rdumen mit
strukturellem Anpassungsbedarf finanzielle Untersttit-
zung zu leisten und trégt zur Schaffung gleichwertiger
Lebensverhaltnisse in Deutschland bei.

Die mit der Stddtebauférderung angestrebte interkom-
munale Zusammenarbeit erhélt aktuell eine weitere
Unterstiitzung durch das ,,Aktionsprogramm regionale
Daseinsvorsorge“. Das als Modellvorhaben der Raum-
ordnung durchgefiihrte Aktionsprogramm mit einem Fi-
nanzvolumen von 6,5 Mio. Euro in der Laufzeit 2011 bis
2014 setzt einen Schwerpunkt innerhalb der , Initiative
landliche Infrastruktur® des BMVBS und fordert speziell

Abbildung 11
Einsatz von Stadtebaufordermitteln nach Stadttypen 2011

die Erarbeitung von Regionalstrategien zur Sicherung
der Daseinsvorsorge. 21 ldndliche Modellregionen

aus allen 13 Fldchenlédndern erarbeiten in den Jahren
2012/2013 eine ,Regionalstrategie Daseinsvorsorge*. Ihr
Ziel ist es, die soziale und technische Infrastruktur in Zu-
sammenarbeit von Bevolkerung, Kommunalpolitik und
Tragern der Daseinsvorsorge an die Herausforderungen
des demografischen Wandels anzupassen und drohende
Angebotseinschrankungen abzuwenden oder zumindest
zu reduzieren. Die verstirkte Zusammenarbeit 6ffentli-
cher und privater Akteure sowie eine aktive Beteiligung
der Biirgerinnen und Biirger erhéhen die Chancen,

neue Losungsansétze zu finden. Die Biirgerbeteiligung
verbessert die Akzeptanz der Ergebnisse.
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Karte 7

Aktionsprogramm Regionale Daseinsvorsorge — Modellvorhaben
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2.3 Ausblick auf kiinftige Handlungsmoglichkeiten

Weiterentwicklung und Finanzierung von Stadt-Land-
Partnerschaften - Wettbewerbsfdhigkeit und Aus-
gleich férdern

Das Konzept Stadt-Land-Partnerschaften wird in der
derzeitigen Debatte zur Regionalpolitik auf europdi-
scher Ebene intensiv diskutiert. Verdeutlicht wird dies
durch die RURBAN-Initiative des EU-Parlaments. Auch
die Entwiirfe fiir die Strukturfondsverordnungen der
neuen Forderperiode nennen die Moglichkeit, territo-
riale Strategien durch ,Integrierte Territoriale Investi-
tionen“ zu férdern. Dariiber hinaus gibt es das Instru-
ment der so genannten ,von der drtlichen Bevolkerung
betriebenen MaBnahmen zur lokalen Entwicklung“.
Damit soll auch zur stdrkeren Integration von Stadten
und landlichen Rdumen beigetragen werden. Mit Blick
auf die kommende EU-Foérderperiode (2014 - 2020)
leiten sich daraus wesentliche Handlungsoptionen ab.
Deshalb sollten Stadt-Land-Partnerschaften als neues
Instrument der Raumentwicklung in den kommenden
Partnerschaftsvertrag zwischen den Mitgliedstaaten
und der EU-Kommission eingebracht und von den ope-
rationellen Programmen aufgegriffen werden. Gleich-
zeitig sollten die Kreise und Gemeinden, die bereits
eine Stadt-Land-Partnerschaft haben oder anstreben,
die Moglichkeiten der kommenden Forderperiode ak-
tiv ausschopfen und konkrete Projekte umsetzen.

Verbesserung interkommunaler Kooperationen
- Regionaler Interessenausgleich

Das Instrument der interkommunalen Kooperati-
onen istin Deutschland etabliert aber noch nicht
hinreichend verbreitet. Bund und Lidnder férdern die
uberortliche Zusammenarbeit. Kleine und mittelgro-
Re Stéddte treten in schrumpfenden, diinn besiedelten
Rdumen zusehends starker mit ihrem Potenzial als
notwendige Kristallisationspunkte hervor. In Metro-
polregionen ibernehmen sie teilweise erginzende und

die Region in ihrer Vernetzung stirkende Positionen
ein. Ein Schliissel zur praktischen Umsetzung integ-
rierter Kooperationskonzepte ist die Organisation und
Vereinbarung eines regionalen Interessenausgleichs

z. B. auf der Grundlage eines regionalen Strukturfonds,
der aus Beitrdgen (Umlagen, Abgaben) der Kommunen
gespeist wird. Um Hemmnisse fiir kooperative Stra-
tegien abzubauen, ist es von besonderer Bedeutung,
Losungen fiir einen regionalen Interessenausgleich zu
finden

Baukultur in lindlichen Rdaumen férdern

Zur Sicherung und Weiterentwicklung des landlichen
Raumes spielt auch die Qualitdt der gebauten Umwelt
sowie die Qualitdt der Natur- und Kulturlandschaft
eine wichtige Rolle. Dies gilt fiir wachsende, struk-
turstarke ebenso wie fiir schrumpfende Regionen.
Ungeachtet des demografischen Wandels, mit allen
Konsequenzen fiir die vorhandene Infrastruktur, wird
der Nutzungsdruck auf die Flache weiter zunehmen,
nicht zuletzt in der Bewéltigung der Energiewende. Ein
weltweit steigender Bedarf an landwirtschaftlichen
Erzeugnissen (z. B. fiir die Nahrungs- und Energiege-
winnung) wird mit dariiber entscheiden, wie unsere
Kulturlandschaften kiinftig aussehen werden bzw. ob
sie ihre Vielfalt bewahren kénnen. Den bevorstehen-
den Wandel verantwortlich zu gestalten, ist auch eine
zentrale baukulturelle Aufgabe. Die regionaltypische
Architektur ist Teil des kulturellen Erbes, verbessert
das Erscheinungsbild und starkt die Identitdt der
Menschen im lindlichen Raum. Baukultur bedeutet
Lebensqualitdt und ist zugleich auch Ndhrboden und
Wirtschaftsfaktor fiir eine positive, zukunftstaugli-
che Entwicklung der Kommunen auch im landlichen
Raum. Sie entsteht vor allem dort, wo Menschen

aktiv die Gestaltung ihres Lebensraumes in die Hand
nehmen. Baukultur kann zum Katalysator fiir die
Gemeindeentwicklung werden; sie zeigt, dass man den



Deutscher Bundestag — 17. Wahlperiode —47 Drucksache 17/14450

Herausforderungen kommender Jahre und Jahrzehnte
gewachsen ist. Die Auseinandersetzung, wie Baukultur
mit der Lebenswirklichkeit auf dem Lande zu verkniip-
fen ist, also soziale und 6konomische, 6kologische und
gestalterische Fragen miteinander verbinden kann,

ist Anliegen des BMVBS-Ressortforschungsprojektes
y,Baukultur in landlichen Raumen®“. Dies ist ein erster
Schritt der Untersuchung und Beschreibung von Bau-
kultur in ldndlichen Rdumen, um diese als Fortent-
wicklung regionaler Bautraditionen im Sinne einer
zeitgemdfen regionalen Baukultur einzuordnen und
Vorschldge zu ihrer Starkung zu unterbreiten.

Kommunale Kompetenz fiir Baukultur stirken

Die groflte Verantwortung, aber auch ein GroRteil der
Gestaltungsmoglichkeiten fiir die gebaute Umwelt
liegt bei den Kommunalpolitikerinnen und Kommu-
nalpolitikern, den kommunalen Verwaltungen und
ihren Beauftragten. In Hinblick auf die Durchsetzung
von hohen Qualitdtsanspriichen sind diejenigen im
Vorteil, die klare und eindeutige Ziele formulieren und
sie im politischen Raum absichern. Sie miissen aber
auch 6ffentlich vermittelt werden, in den langfristigen
Planungen verankert und bei den 6ffentlichen Bau-
ten und im privaten Baugeschehen zur Anwendung
gebracht werden. Um das zu erreichen, muss Bau-
kultur durch konkrete Kriterien, Ziele, MaBnahmen
und Instrumente ermoglicht, unterstiitzt und stetig
weiterentwickelt werden. Baukultur muss dariiber
hinaus anschaulich, verstdndlich und tiberzeugend
sein. Nicht nur die ausgebildeten Fachleute sollten
wissen, worum es geht. BMVBS und BBSR haben in
einem Forschungsvorhaben des Experimentellen Woh-
nungs- und Stddtebaus (ExWoSt) die Moglichkeiten zur
Starkung der kommunalen Kompetenz fiir Baukultur
untersucht und einen ,Werkzeugkasten der Qualitédts-
sicherung“ erarbeitet. In einer groBen Fachtagung und
in drei Regionalkonferenzen wurde der Entwurf einer
breiten Fachoffentlichkeit vorgestellt.
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3. Zentrale Stadtraume stiarken: Innenstidte,
Stadtteilzentren, Ortskerne integriert entwickeln
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3.1 Aufgaben und Herausforderungen

Innenstéddte und historische Stadtkerne stiften Identitét
in Stadt und Region. Sie miissen als Spiegel der Stadt-
geschichte, als Standort fiir Kultur, Bildung, Religion,
Einzelhandel und Verwaltung sowie Wohnen gestarkt
werden. Vor allem benachteiligte Quartiere der inne-
ren Stddte bediirfen hier besonderer Unterstiitzung.
Der nachhaltige Umbau der Stddte erfordert eine neue
Balance von Dichte, Offenheit und Mischung. Stiadte
brauchen Freiraum fiir Erholung, Kaltluftspeicher und
urbanes Gartnern/urbane Landwirtschaft'é, attraktive,
fuBgéngerfreundliche Stralen und Pldtze, Griin- und
Freiflichen, die als sichere und gut gestaltete Riume
empfunden werden. Sie benétigen aber auch bauliche
Dichte sowie eine soziale, funktionale und bauliche
Mischung. Ein gutes Verhéltnis von Dichte und Offenheit
tragt dazu bei, eine gesunde Stadt zu schaffen. Bei der
angestrebten Innenentwicklung sind nicht nur quanti-
tative, sondern auch qualitative Ziele zu verfolgen. Mit
einer intensiveren Nutzung der innergemeindlichen
Baufldchenpotenziale sollte u. a. die naturschutzfach-
liche und 4sthetische Qualitdt der innerstadtischen
Wohnstandorte erhalten und verbessert werden, d. h.
die Verdichtung im Bestand mit einer Erhaltung und Ver-
besserung von Qualitit, Angebot und Nutzbarkeit von
Griinelementen und Freiflichen zu koppeln.

Die kompakte Stadtentwicklung mit wohl dosierten
offenen Rdumen im Sinne einer Stadt und Region der
kurzen Wege ist das Ziel des kologischen Umbaus. Nach
wie vor ist die Innenentwicklung der Stddte die zentrale
Aufgabe der Stadtentwicklung. Denn Innenstiddte und
Stadtteilzentren sind die Visitenkarten einer Stadt. Dies

16 Gemeint ist der Anbau von Nahrungsmitteln zumeist fiir den Eigenbedarf und
nicht auf Profit ausgerichtet auf innerstédtischen Flachen z. B. Kleingarten,
Hausgérten, Gemeinschaftsgérten oft als temporére Nutzung von Brachfla-
chen. Urbanes Gértnern/urbane Landwirtschaft bietet Raum fiir zivilgesell-
schaftliches Engagement auch von sozial benachteiligten Menschen. Wichtige
Elemente sind dabei Partizipation, Gemeinschaft, Aneignung von Flachen,
Wiederentdeckung des Erntens im urbanen Alltag.

sehen auch rund 90 Prozent der Einwohner in GroR-
und Mittelstddten so.!” Dabei spielen insbesondere die
historischen Stadt- und Ortskerne eine grof3e Rolle fiir
das Identitdtsgefiihl, die Lebensqualitét in einer Stadt.
Historische Stadt- und Ortskerne bilden zudem Anzie-
hungspunkte fiir Fremdenverkehr aus nah und fern und
sind somit wichtige wirtschaftliche Impulsgeber fiir die
Stadt.

Die Bundesregierung ist sich der Bedeutung der In-
nenstiddte und Stadtteilzentren fiir die stadtische und
stadtregionale Entwicklung bewusst. Um Innenstéddte
und Ortszentren zu stdrken, hat das BMVBS im Herbst
2010 einen Entwurf eines Weilfbuchs Innenstadt vorge-
stellt und zu einer breiten Debatte iiber die Zukunft der
Innenstddte eingeladen, an deren Ende Vorschldge und
Malinahmen fiir attraktive Zentren (vgl. 6.5.) stehen.
Hieran haben sich zahlreiche Kommunen, Landkreise,
Linder, Kirchen, Kammern, Verbiande und Vereine, Fir-
men, aber auch kleinere Initiativen sowie einzelne Biir-
gerinnen und Biirger mit vielfdltigen Anregungen und
Kritik, mit Ideen, Strategien und konkreten Vorschldgen
beteiligt. Dies belegt: Innenstadt geht jeden an.

Die Bedingungen fiir die Entwicklung der Innenstéadte
sind regional unterschiedlich. Wichtige Triebfedern
sind die wirtschaftliche Dynamik und die Bevolke-
rungsentwicklung. Dariiber hinaus machen der zuneh-
mende Internethandel und die nach wie vor bestehen-
den Einkaufsmoglichkeiten am Stadtrand mit guten
und meist kostenlosen Parkmdoglichkeiten den Innen-
stddten zu schaffen. Eine gute Innenstadtentwicklung

7 BBSR (2011): Stadtansichten — Befunde der BBSR-Umfrage aus GroR- und

Mittelstadten. BBSR-Berichte KOMPAKT Nr. 6/2011
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ist somit kein Selbstldaufer. Dort, wo sich innerstad-
tisches Wohnen einer gesteigerten Wertschétzung
erfreut, begiinstigt dies den Einzelhandel und damit
die Innenstadtentwicklung. Dies gilt fiir prosperie-
rende Regionen. Dies gilt aber auch fiir Regionen mit
sinkenden Bevdlkerungszahlen, in denen eine Riickbe-
sinnung auf die Stadt zu beobachten ist.

Gerade in den neuen Bundesldndern hat die Wiederin-
wertsetzung der historischen Bausubstanz durch die
Programme der Stddtebauférderung diese Entwick-
lung stark begtiinstigt. Nicht selten wurden auf Flichen
von brachliegenden Gewerbe- und Industriefldchen,
Flachen der Deutschen Bahn oder ehemaligen Konver-
sionsflachen innerstddtische Wohnangebote in neuen
Stadtquartieren geschaffen. Ende 2011 wurden nach
einer Untersuchung des BBSR deutschlandweit mehr
als 300 neue Stadtquartiere gezdhlt. Dabei entstehen
neue Stadtquartiere mehrheitlich auf innerstddtischen
Brachfldchen. Die Gesamtzahl der angegebenen Woh-
nungen in diesen Stadtquartieren erreicht mit tiber
270 000 Wohneinheiten etwa die zweifache Jahresneu-
bauleistung im gesamten Bundesgebiet im Jahr 2010.
Die Summe der genannten knapp 450 000 Einwohner
entspricht der Bevolkerung einer Gro3stadt wie Duis-
burg.

Die Verteilung der neuen Stadtquartiere nach Gemein-
detypen zeigt, dass es sich nicht um ein exklusives
Grof3stadtphdnomen handelt. Die neuen Stadtquar-
tiere liegen zu rund 64 Prozent in Grolstddten, ca. 30
Prozent in Mittelstddten, gelegentlich in Kleinstéddten
und vereinzelt sogar in Landstaddten.

Innenstddte sind renditetridchtige Investitionsstandor-
te, auch fiir die Kreativwirtschaft und das Handwerk.

Aber es gibt nicht nur diese positiven Entwicklungen.
Vielerorts existiert eine hohe Nachfrage nach Wohn-
raum, bei wenig Neubau. Dies fithrt zu steigenden
Mieten. In Kombination mit steigenden Energiepreisen
kann dies zu Verdrangungsprozessen in einzelnen
Stadtquartieren fithren. Der soziale Wohnungsbau
muss sich diesen Herausforderungen stellen, damit die
Innenstadt als Wohnstandort fiir alle Bevolkerungs-
gruppen erschwinglich bleibt.

Wachsende Innenstddte konnen nicht tiberall in
Deutschland beobachtet werden. Insbesondere in
Stddten und Gemeinden im wirtschaftlichen Struk-
turwandel oder mit dauerhaften Strukturschwéchen
haben die Innenstddte, Stadtteilzentren und Ortskerne
an Bedeutung verloren. Leer stehende Wohnungen,
Ladenlokale und aufgegebene Kauf- und Warenhéduser
sind Zeichen dafiir. Nicht selten ist dort das Erschei-
nungsbild zentraler Einkaufsstralen durch Gleichfor-
migkeit und Vernachldssigung gepragt.

Kommunale Finanznot zwingt mancherorts zur
Schliefung 6ffentlicher Einrichtungen oder zur
Vernachldssigung des 6ffentlichen Raums. Dies wird
besonders kritisch, wenn wichtige Versorgungseinrich-
tungen nicht mehr aufrechterhalten werden kénnen.
Gerade hier sind Einzelhandelskonzepte auf regionaler
Ebene erforderlich. Gefordert sind auch innovative
Konzepte fiir eine Umnutzung oder Einbindung groBer
leer stehender Immobilien. Diese Stabilisierungspro-
zesse konnen dadurch begiinstigt werden, dass neue
Einkaufszentren vermehrt in den Innenstéadten und
nicht mehr in isolierter Lage aullerhalb der Stadte
entstehen. Dabei ist es auch wichtig, diese in die vor-
handenen baulich-rdumlichen Strukturen der Stadte
behutsam zu integrieren, damit sie durch ihre Attrakti-
vitdt zu einem erlebbaren Gewinn und einer Starkung
der Stadtzentren fiihren.

Auch die Gewihrleistung verschiedener Moglichkeiten
der Mobilitét ist fiir die Attraktivitdt von Innenstddten
und Ortszentren von groler Bedeutung. Zur Steige-
rung der Attraktivitdt der Innenstddte miissen neben
integrierten Mobilitdtskonzepten, die alle Arten der
Mobilitdt berticksichtigen, attraktive Fu3- und Radwe-
genetze sowie zuverldssige und bezahlbare 6ffentliche
Verkehrssysteme, aber auch neue Logistikkonzepte fiir
den Lieferverkehr, angeboten werden.

Handlungsbedarf in Innenstéadten
— Befunde der BBSR-Umfrage 2010 aus GroB- und Mittelstadten

Wie beurteilen die Biirger und Biirgerinnen die Innenstédte? Welchen
subjektiv empfundenen Handlungsbedarf sehen sie?

Konfliktpotenzial zeigt sich u. a. in der Wohnzufriedenheit der in Stédten
Befragten: Die Wohnung, das StraBenbild und auch das Wohnge-

biet werden in Innenstadtlagen deutlich schlechter beurteilt als in
weiter auBen liegenden Wohngebieten. Auch die innenstadtischen
Wohnnachbarschaften mit ihrer starken Milieumischung und hohen
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Fluktuation erhalten schlechtere Bewertungen und werden sogar
vergleichsweise haufig als Wegzugsgrund angegeben. Dagegen steht
die sehr gute wohnungsnahe Infrastrukturausstattung, welche die
Innenstadtbevdlkerung ihrem Wohnquartier bescheinigt. Zusammen
mit einem urbanen Flair entschédigt dies viele Befragte fiir Nachteile
wie Belastungen durch Verkehr und ein eingeschrénktes Wohnungs-
angebot. Die vergleichsweise beste allgemeine Beurteilung erhélt die
Innenstadt von jungen Erwachsenen und von denen, die nahe dran,
aber nicht mitten drin wohnen. Handlungsbedarf sehen die Befrag-
ten vor allem auf baulich-gestalterischer Ebene, in dem auf marode
StraBen, Geb&ude, Griinanlagen oder Verkehrsmittel hingewiesen
wird. Zum anderen sehen die Befragten Handlungsbedarf in Bereichen,
welche die Lebendigkeit und Vielfalt der Innenstadt sichern, wie z. B.
der dffentliche Raum.

Gerade in Stddten und Gemeinden mit Anpassungs-
problemen bedarf die Stabilisierung und Entwicklung
der Innenstddte und Ortsteilzentren einer behutsamen
Steuerung und Flankierung durch 6ffentliche Maf3-
nahmen, insbesondere bei der Aufwertung des 6ffent-
lichen Raumes. Viele dieser Stddte und Gemeinden
konnen dies jedoch wegen riickldufiger Bevolkerungs-
zahlen oder nachlassender Wirtschaftskraft nicht aus
eigener Kraft leisten. Sie sind auf Unterstiitzung von
aullen angewiesen.

Fazit: Anliegen integrierter Zentrenentwicklung ist es,
die stddtebauliche Funktionsfdhigkeit, die wirtschaft-
liche und soziale Vitalitit, die historische Bausubstanz
und den kulturellen Reichtum der zentralen Stadtrédu-
me zu stirken, zu erhalten oder wiederzugewinnen.
Die Mischung und der Einsatz der Instrumente sind
hierbei abhdngig von der stddtischen und stadtregi-
onalen Wirtschaftslage. Eine integrierte Zentrenent-
wicklung trégt zur kompakten, gemischten Stadt und
durch Verkehrsvermeidung auch zur Einsparung von
Primérenergie bei. Der Erhalt und die Entwicklung
zentraler Stadtrdume orientiert sich an der Starkung
der Multifunktionalitit. Dabei spielt der 6ffentliche
Raum eine wichtige Rolle. Funktionale und bauliche
Anpassungen sind in partnerschaftlicher Kooperation
zu gestalten. Dem tragen die stadtentwicklungspoli-
tischen Aktivitdten des Bundes im Berichtszeitraum
Rechnung.
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3.2 Stadtentwicklungspolitische Aktivitaten des Bundes

Der Bund stellt sich seiner Verantwortung fiir eine nach-
haltige Entwicklung der Kernbereiche unserer Stadte
und Gemeinden. Am 4. Juli 2012 hat das Bundeskabinett
den vorgelegten ,Entwurf eines Gesetzes zur Starkung
der Innenentwicklung in den Stddten und Gemeinden
und weiteren Fortentwicklung des Stddtebaurechts*
beschlossen. Das formliche Gesetzgebungsverfahren soll
2013 abgeschlossen werden. Die mit dem Entwurf eines
Gesetzes zur Stdarkung der Innenentwicklung und weite-
ren Fortentwicklung des Stddtebaurechts beabsichtigte
Starkung der Innenentwicklung zielt u. a. auf eine Redu-
zierung der Flacheninanspruchnahme. Daher soll zu-
kiinftig im Baugesetzbuch ausdriicklich geregelt werden,
dass die stadtebauliche Entwicklung vorrangig durch
MaRnahmen der Innenentwicklung erfolgen soll. Ferner
soll der Schutz zentraler Versorgungsbereiche durch eine
ausdriickliche Darstellungsmdglichkeit im Flichennut-
zungsplan gestédrkt und die Steuerungsmoglichkeiten
der Kommunen im Hinblick auf die Ansiedlung von
Vergniigungsstétten prazisiert werden. Der Entwurf
enthélt auch Regelungen zum vereinfachten Umgang
mit verwahrlosten, nicht mehr wirtschaftlich nutzbaren
Gebduden (sog. Schrottimmobilien) und greift weitere
Anliegen mit Bezug zur Innenentwicklung auf.

3.2.1 Investitionen zur Stirkung zentraler
Stadtrdume

Neben gesetzlichen Regelungen werden vor allem

durch die Programme der Stddtebauférderung, das
Forschungsprogramm Experimenteller Wohnungs- und
Stddtebau (ExWoSt) und mit der Projektreihe ,Fiir Stadt
und Urbanitét“ als Kerninstrumente der Nationalen
Stadtentwicklungspolitik entscheidende Anst63e fiir
eine konsequente Innenentwicklung der Stadte und
Gemeinden gegeben. 70 Prozent der Bundesmittel fiir
Stddtebauférderung wurden 2012 in der Innenstadt oder
Ortskernen ausgegeben. Die Stddtebauférderung ist

somit das zentrale Programm der Bundesregierung zur
Starkung der Innenstéddte und Ortsteilzentren.

Bereits 1991 wurde das Stddtebauférderprogramm
»Stddtebaulicher Denkmalschutz Ost“ fiir den Erhalt und
die zukunftsfdhige Entwicklung der historisch heraus-
ragenden Stadtkerne in den neuen Léndern eingefiihrt.
Erstmals wurde damit auf eine spezifische stadtische
Problemlage mit einem eigenstdndigen Programm
reagiert. Die Kompensation des jahrzehntelangen, sys-
tematischen Vernachlédssigungsprozesses der geschicht-
lich, baukulturell, stddtebaulich herausragenden histo-
rischen Stadtkerne wurde als eine Generationenaufgabe
begriffen, die ein besonderes Instrumentarium sowohl
unter strategischen, als auch unter administrativen und
finanziellen Gesichtspunkten erforderte. Die bisherigen
Umsetzungserfolge lassen sich im Wesentlichen zuriick-
fithren auf die von Anfang an konstruktive und zielori-
entierte Zusammenarbeit von Stddtebau und Stadtent-
wicklung sowie Denkmalschutz und Denkmalpflege.

Die Ergebnisse dieses Mitteleinsatzes sind von hoher
bautechnischer und baukultureller Qualitdt und haben
einen wesentlichen Beitrag nicht nur zur Rettung, son-
dern zur sozialen, wirtschaftlichen und demografischen
Stabilisierung der historischen Stadtkerne geleistet. Die
Vitalitdt der Stadtkerne und die Belebung und Qualifizie-
rung der ortlichen und regionalen Handwerksbetriebe
und Bauwirtschaft sind weitere positive Effekte dieses
Engagements. Im Jahr 2009 wurde das Stadtebaufor-
derprogramm ,Stddtebaulicher Denkmalschutz West*
eingefiihrt. Es ermoglicht eine Schwerpunktsetzung

der Férderung zu Gunsten des baukulturell historisch
bedeutenden Siedlungsbestandes. Im Vordergrund ste-
hen dabei der stddtebauliche Zusammenhang und die
Bewahrung des baukulturellen Erbes. Zu den Herausfor-
derungen zdhlt auch die energetische Stadterneuerung
unter Wahrung des baukulturellen Erbes (vgl. 5.2.1,

S. 88).
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Karte 8

Stadtebaulicher Denkmalschutz Ost

Bundesfinanzhilfen im Programm
Stadtebaulicher Denkmalschutz Ost 1991 bis
2011 in Euro
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Karte 9
Stadtebaulicher Denkmalschutz West
Bundesfinanzhilfen im Programm

Stéadtebaulicher Denkmalschutz West 2009
bis 2011 in Euro
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Das langjdhrige Denkmalpflegeprogramm und die
Denkmalschutzsonderprogramme des Bundes haben
zudem zur Erh6hung von Wohn-, Aufenthalts- und
Lebensqualitdt in den Kommunen beigetragen.

Im Rahmen der beiden Stadtebauforderprogramme
»Stadtumbau Ost“ und , Stadtumbau West“ stand
neben den wohnungswirtschaftlichen Zielen auch die
Starkung innerstédtischer Standorte im Vordergrund.
Im ,Stadtumbau Ost“ lag der Schwerpunkt auf dem
Thema Wohnen. Im ,Stadtumbau West“ wurde schon
sehr frith —im Rahmen des gleichnamigen ExWoSt-
Forschungsfeldes — das Spektrum der rdumlichen
Auswirkungen des wirtschaftsstrukturellen Wandels
erfasst. Die Sicherung und Starkung innerstédtischer
Standorte war und ist ein zentrales Anliegen des
Stadtumbaus. Die Altbauférderung im , Stadtumbau
Ost“wurde im Jahr 2010 verbessert, um einen weiteren
Verfall historisch wertvoller Altbauten zu verhindern.
Seitdem kénnen im , Stadtumbau Ost“ die Sanierung
und Sicherung von Altbauten, die bis zum Baujahr 1949
gebaut wurden, ohne kommunalen Eigenanteil gefor-
dert werden. Dies gilt auch fiir den Erwerb von Altbau-
ten durch die Kommune. Wichtige Impulse gehen auch
von Zwischennutzungen wie ,Wéchterhdusern“ und
Selbsthilfe-Mafnahmen aus. Sie halten die bei vielen
Altbauten durchaus vorhandenen Entwicklungschan-
cen durch Nutzung und Gebdudesicherung offen.

Beispiel Arnstadt in Thiiringen

Der Stadt ist es durch den Erwerb und die Sicherung von mehreren Ge-
b&uden gelungen, umfassende Sanierungen durch neue Eigentiimer in
Gang zu setzen bzw. abzuschlieBen. In den meisten Féllen hat die Stadt
als Zwischenerwerber das Gebaude von den bisherigen Eigentiimern
gekauft. AnschlieBend wurden substanziell notwendige Baumalinah-
men durchgefiihrt, wie z. B. eine Dachneudeckung oder Reparaturen an
hélzernen Dachstiihlen. Nach jahrelanger Verwahrlosung war oft auch
eine Entmiillung des Gebaudes wichtig. Die Spannbreite der Kosten

lag zwischen 15 000 und 200 000 Euro. Parallel dazu wurde eine Nut-
zungsstudie und Kostenschéatzung fiir weitere SanierungsmaBnahmen
erstellt. Das Beispiel Arnstadt zeigt, wie auch eine kleinere Stadt durch
den Erwerb und die Sicherung von Gebduden wichtige Impulse setzen
und neue Nutzer gewinnen kann.

Im Mittelpunkt des Programms , Aktive Stadt- und
Ortsteilzentren® steht die Stdrkung zentraler Versor-
gungsbereiche, die unter Funktionsverlusten und
Leerstdnden leiden. Ziel ist es, eine integrierte Ent-

wicklung der Zentren und funktionierende Strukturen
in den Versorgungsbereichen der Stadt zu férdern, um
so wichtige Beitrdge zur Innenentwicklung zu leisten.
Die stadtbaukulturelle Substanz, die stddtebauliche
Funktionsfahigkeit, die soziale Vitalitdt und der kultu-
relle Reichtum der Zentren sollen erhalten und weiter
entwickelt werden. Dazu wird die Vorbereitung und
Durchfiihrung von GesamtmafSnahmen zur Erhaltung
und Entwicklung der zentralen Versorgungsbereiche
als Standorte fiir Wirtschaft, Kultur sowie als Orte
zum Wohnen, Arbeiten und Leben gefoérdert. Wichtig
ist die Aktivierung, effektive Mitwirkung und part-
nerschaftliche Kooperation aller Akteursgruppen der
Zentrenentwicklung. Nur so kénnen bedarfsgerechte
Losungen gefunden werden.

Beispiel: City 2013 — Integriertes Entwicklungskonzept fiir die Solinger
Innenstadt

Solingen, eine Stadt mit sinkender Einwohnerzahl, zunehmenden Leer-
stdnden und Trading-down-Effekten im Einzelhandel in der Innenstadt,
hat mit Férderung aus dem Programm ,Aktive Stadt- und Ortsteilzent-
ren” das integrierte Entwicklungskonzept City 2013 aufgestellt und setzt
dabei auf folgende Strategien:

¢ Die Innenstadt soll als zukunftsfahiger multifunktionaler Ort entwi-
ckelt werden. In diesem Zusammenhang soll sie auch als Wohns-
tandort gestérkt werden.

¢ Die Innenstadt gliedert sich in drei rdumliche Schwerpunktbereiche.
Das sind die siidliche Innenstadt als Standort der Kreativokonomie,
von Kultur-, Bildungs- und Freizeiteinrichtungen, die City mit den
zentralen Funktionen Wohnen und Einzelhandel und die nérdliche In-
nenstadt als Ort der Verwaltung mit dem Rathaus. Diese drei Gebiete
sollen miteinander verkniipft werden. Stadtebauliche Qualitatsver-
besserungen sollen die Attraktivitat erhdhen.

¢ Die Gestaltung und Belebung des dffentlichen Raums ist von zen-
traler Bedeutung fiir die Innenstadt. Die drei rdumlichen Schwer-
punktbereiche sollen durch attraktive Wegeverbindungen und Plétze
miteinander verbunden werden.

* Kreative Potenzialstandorte sollen entwickelt werden. Dabei wird
das Kreativitdtspotenzial der siidlichen Innenstadt als Impulsgeber
genutzt.

¢ Die Profilierung und Vermarktung der Innenstadt wird mittels Image-
konzept und Veranstaltungen betrieben. Zur Vermeidung von Leer-
stdnden werden beispielsweise temporare Nutzungen angestrebt
oder Ladenlokale zusammengelegt. Die Identifikation der Geschéfts-
treibenden mit ihrer Innenstadt soll iber die Griindung einer Inmobi-
lien- und Standortgemeinschaft gestérkt werden. Biirgerschaftliches
Engagement wird geférdert.

Diesem Zweck dient auch das Instrument des Ver-
fiigungsfonds. Die Stddtebauférderung hat mit den
Verfiigungsfonds ein breit angelegtes Experimentier-
feld fiir eine quartiers- oder stadtteilbezogene Enga-



Drucksache 17/14450 —56—

Deutscher Bundestag — 17. Wahlperiode

Karte 10
Aktive Stadt- und Ortsteilzentren
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gementforderung er6ffnet. Das in Verfiigungsfonds
bereitgestellte Geld dokumentiert dabei deutlicher als
jeder Aufruf, dass Engagement im und fiir das Stadt-
quartier willkommen ist. Es bietet den interessier-

ten Gruppen sowie Biirgerinnen und Biirgern einen
Anreiz, die eigenen Interessen in eine Projektidee

zu libersetzen. Wissenschaftliche Analysen zeigen,
dass gut bewirtschaftete und gesteuerte Verfiigungs-
fonds ein sehr gutes Instrument sein kdnnen, um das
gewliinschte Engagement vor Ort zu motivieren und so
zu begleiten, dass Projekte realisiert werden und Vor-
bilder und Erfahrungswissen fiir neues Engagement
entstehen.

Beispiel: Kooperative Zentrenentwicklung in Bamberg-Sand unter-
stiitzt durch einen Verfiigungsfonds

Das zentrale Quartier Sand in Bamberg wird kooperativ entwickelt. Es
verfligt aufgrund seines hohen Denkmalwertes iiber groe Potenziale.
Zugleich war es durch Nutzungskonflikte zwischen Wohnen und Gast-
ronomie, durch ein hohes Verkehrsaufkommen, Durchgangsverkehr und
stadtebauliche Misssténde stark belastet. Bamberg-Sand wurde von
2005 — 2007 im Bayerischen Modellvorhaben ,Leben findet Innenstadt”
und seit 2008 im Bund-Lander-Programm der Stadtebauférderung
Aktive Stadt- und Ortsteilzentren” gefdrdert.

Die Schaffung von Aufenthaltsqualitét im 6ffentlichen StraBenraum, der
Ausbau als Mischverkehrsflache und die Umleitung des Durchgangs-
verkehrs waren wesentliche MalBnahmen. Ein StraBenmanagement
wurde eingerichtet, das Aktionen und Initiativen im ,,Sand” kreiert,
organisiert und durchfiihrt. Das StraBenmanagement basiert auf einer
intensiven privat-offentlichen Kooperation, als Tragerverein wurde

die Interessengemeinschaft interesSand e. V. ins Leben gerufen. Im
Rahmen der Kooperation entstand beispielsweise die Stadtteilzei-

tung , Sandblatt”, runde Tische wurden initiiert, Ideen und Aktionen
vernetzt, eine Biirgersprechstunde eingerichtet. Zur Vermeidung von
Ladenleerstdnden wurde eine kontinuierliche Kommunikation zwischen
Gewerbetreibenden und Hauseigentiimern initiiert. Die Interessenge-
meinschaft interesSand e. V. verwaltet auch den Verfiigungsfonds mit
einem Etat von 58 000 Euro. Aus dem Fonds wurde z. B. die Umsetzung
des Lichtmasterplans, eines Kunstprojekts im dffentlichen Raum, die
Stadtteilzeitung , Sandblatt” und die Homepage des Vereins finanziert.
Quartiersatmosphére und die Bereitschaft Privater, in ihre Gebaude zu
investieren, haben sich in Bamberg-Sand positiv entwickelt.

Uber Projekte, aus dem ExWoSt-Forschungsfeld ,Inno-
vationen fiir Innenstddte” werden innovationsfreudige
Stddte darin unterstiitzt, das Problem leerstehender
Groflimmobilien in zentralen Lagen mit kreativen
Ideen zu losen. Zentrales Anliegen aller Projekte

ist, die Ideen und Maffnahmen gemeinsam mit den
Biirgerinnen und Biirgern vor Ort zu entwickeln. Die
Wiederbelebung dieser zentral gelegenen Gebdude gilt
héufig als Schliissel fiir die Erneuerung des innerstid-

tischen Bereichs. So sollen die Ergebnisse des ,Weil3-
buch Innenstadt® fiir die Nutzung brach gefallener
oder leer stehender innerstddtischer stidtebaulicher
GroBstrukturen auflokaler Ebene beispielhaft umge-
setzt und gerade kleinere Stiddte bei der Entwicklung
eines Masterplans fiir ihre Innenstiddte unterstiitzt
werden. So wie im ,Weifbuch Innenstadt“ innenstadt-
relevante Themen wie Handel, Wirtschaft und Arbeit,
Wohnen, Integration, Mobilitdt und Kultur zusammen-
gefiihrt werden, so soll dies auch im Forschungsfeld
geschehen. Dies kann nur gelingen, wenn gerade diese
zentralen Stadtrdume partnerschaftlich entwickelt
werden: Investoren, Wirtschaftsunternehmen, Tréger,
Verbénde und Vereine, Biirgerinnen und Biirger sind in
die Formulierung und Ausgestaltung der Innenstadt-
entwicklungspolitik einzubeziehen. Die Erfahrungen
aus den Modellvorhaben und die aus der wissenschaft-
lichen Begleitung gewonnenen Erkenntnisse werden
auch in Zukunft weiterhin fachoffentlich zur Diskus-
sion gestellt. In diesem Sinne werden auch in weiteren
Modellvorhaben des Bundes neue Wege zur konzepti-
onellen Bewdltigung struktureller Probleme in der In-
nenstadtentwicklung gegangen und fachlich begleitet,
um Schlussfolgerungen fiir stadtentwicklungspoli-
tische Rahmensetzungen zu gewinnen. Anfang 2012
hat die Arbeit in den Modellkommunen begonnen. Bis
Oktober 2014 sollen konkrete Ergebnisse erzielt und
erste Impulsprojekte baulich umgesetzt werden.

Beispiel: ,Prozess Masterplan Innere Stadt” Bonn

Die Stadt Bonn startete 2010 einen ambitionierten Prozess zur Erar-
beitung eines Masterplans Innere Stadt fiir die Innenstadt und die
innenstadtnahen Stadtgebiete. Dieser gliederte sich in die drei Phasen:
1. Analyse (drei Monate), 2. Vertiefung und Eckpunkte (sechs Monate)
und 3. Ergebnis und Entscheidungen (drei Monate).

Fiir den Masterplan einigten sich die Beteiligten auf rdumliche Ent-
wicklungsschwerpunkte, auf die Stérkung von Griin in der Stadt und
auf die Offnung der Stadt zum Rhein. Fiir jede Phase gab es sehr gut
besuchte Foren der Biirgerbeteiligung. Der Planungsprozess endete in
einem ,Planwerk Masterplan Innere Stadt”, das nach einem férmli-
chen Beschluss des Stadtrats als Leitlinie der Stadtentwicklung fiir die
néchsten 10 — 20 Jahre dient. Neben einer hochkaratigen gutachter-
lichen Begleitung war auch eine professionelle Moderation durch die
RWTH Aachen Schliissel zum Erfolg. Der Prozess wurde zudem durch
umfangreiches Arbeits- und Informationsmaterial auf einer eigenen
Internetseite der Stadt unterstiitzt.

Der systematische Ansatz wird durch das Arbeitsprogramm deutlich
und kann zugleich als ,,Blaupause” fiir die Nachahmung in anderen
Stadten genutzt werden.
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Beispiel: Innenstadtleitbild der Stadt Gottingen

Das Innenstadtleitbild der Stadt Géttingen wurde in einem zweiein-
halb jahrigen Entwicklungsprozess erarbeitet. Aufbauend auf einer
detaillierten Analyse der Spezifika der Gottinger Innenstadt werden
Ziele und Handlungsempfehlungen abgeleitet. Ziel war es, das aus den
80er-Jahren stammende, nicht mehr zeitgemé&Re Leitbild abzuldsen und
verdnderte wirtschaftliche, gesellschaftliche und dkologische Rahmen-
bedingungen einzubeziehen.

In einer Dialogphase, u. a. durch Innenstadtkonferenzen, Workshops
und sog. , Synergietage”, wurden die Biirgerinnen und Biirger intensiv
beteiligt. Die Stadt legte groBen Wert darauf, dass von allen Seiten
Offenheit und Toleranz eingebracht wird, aber auch nicht darauf ver-
zichtet wird, Defizite zu benennen.

Die Dokumentation des Prozesses ,,Innenstadtleithild der Stadt Gottin-
gen von 2011" zeichnet sich nicht nur durch eine versténdliche Sprache
und anschauliche lllustration durch Fotos und Pléane aus. Sie benennt
klar Starken und Schwachen, reflektiert die angestrebten Ziele und
Potenziale und Igst sich vom traditionellen Ressortdenken. SchlieRlich
werden fiir iber 80 Einzelziele und MaRnahmen konkrete Zeitfenster fiir
ihre Realisierung sowie die zu beteiligenden Akteure benannt.

Géttingen stellt sich damit den Herausforderungen der Zukunft, indem
ein Konzept erarbeitet wurde, in dem versucht wird dem Respekt vor
dem baukulturellem Erbe, den aktuellen Anforderungen an eine nach-
haltige Stadtentwicklung und den Erwartungen kiinftiger Generationen
an eine lebenswerte Innenstadt gerecht zu werden.

Ubertragbare Ansétze zur Férderung der Kooperation
bei der Innenstadtentwicklung liefert auch die Projek-
treihe ,Fiir Stadt und Urbanitdt“ der Nationalen Stadt-
entwicklungspolitik. Mit dieser Projektreihe bietet die
Nationale Stadtentwicklungspolitik eine Plattform,
Ideen, partnerschaftliche Projekte und innovative
Instrumente der Stadtentwicklung in die Tat umzuset-
zen. Die ersten Pilotprojekte sind beendet. Sie geben
einen Einblick in den Ideenreichtum der Beteiligten
vor Ort und machen deutlich, dass man mit Kreativitét
und Engagement vieles erreichen kann. Es geht dabei
sowohl um Kooperationsstrategien zur gemeinsamen
Sicherung der Daseinsvorsorge als auch um Ansitze
zum Erhalt historisch wertvoller Gebdude in Innen-
stddten und um Ideen zur nachhaltigen Neuausrich-
tung von bestehenden Gewerbegebieten. Kommunen,
Bund, Lander, Forschungseinrichtungen, zivilgesell-
schaftliche Initiativen und Private sind dabei in einen
regen Dialog getreten.

Innenstadtoffensive Neustadt an der WeinstraB3e

Mit ihrer Innenstadtoffensive wollen die Neustddter die Nutzungsviel-
falt und -dichte von Wohnen, Arbeiten, Gastronomie, Einkaufen, Bildung
und Kultur im Stadtkern stérken. Der mittelalterliche Stadtgrundriss mit
kleinteiliger Parzellenstruktur und dichter Bebauung sollte mit den heu-
tigen Anspriichen des Einzelhandels, des Wohnens und des Verkehrs
verbunden werden.

Im Rahmen der Nationalen Stadtentwicklungspolitik wurde in Neustadt
an der WeinstralRe eine Innenstadtagentur aufgebaut und als zentrale
Schaltstelle fiir Beratungs-, Weiterbildungs- und Managementan-
gebote in der Innenstadt betrieben. Sie dient der Sensibilisierung

und Fortbildung von Gewerbetreibenden, Immobilienbesitzern und
Verwaltung, der Verbesserung des Dialogs und der Zusammenarbeit
zwischen den Akteuren und damit der Steigerung der Geb&ude- und
Umfeldattraktivitat, der Optimierung des Nutzungs- und Branchenmixes
sowie der Vermeidung bzw. Uberwindung von Gebaudeleerstinden.
Die Innenstadtagentur hat einen ,Immobiliendialog” organisiert und in
diesem Rahmen diverse Informationsmaterialien erarbeitet, Informati-
onsveranstaltungen und einen Wettbewerb ,1a Innenstadt-Immobilie
2009” durchgefiihrt. Im Zuge des ,,Immobilien-Managements” sind
inshesondere die ,Wohnraumbdrse Innenstadt”, die Aktionswoche
.Flache sucht Nutzer” und ein ,Fachforum” zu Gebdudeleerstédnden
durchgefiihrt worden. Intern ist die Innenstadtagentur sowohl fiir die
Projektsteuerung, den Zielabgleich — z. B. mit den Stadtentwicklungs-
planungen der Kommune — als auch fiir das Schnittstellenmanagement
fiir die unterschiedlichen Akteure zustandig. Damit spielt die Agentur
die Rolle des zentralen ,Kiimmerers” fiir die inmobilienbezogenen
Belange der Innenstadtentwicklung.

3.2.2 Investitionen in nationale Welterbestitten

In Deutschland gibt es aktuell 37 UNESCO-Welterbe-
statten (Kultur- und Naturerbe). Viele davon befinden
sich in innerstddtischen Zusammenhéngen und sind
hier pragende Bauwerke oder Ensembles. Die Bundes-
regierung fordert mit einem Investitionsprogramm
den Erhalt und eine nachhaltige stidtebauliche Ent-
wicklung des kulturellen Erbes. Welterbestatten stehen
beispielhaft fiir herausragende Kulturleistungen, sie
geben Orten Identitdt und setzen wichtige Impulse fiir
die jeweilige regionale und urbane Entwicklung. Fiir
die Jahre 2009 bis 2014 stehen aus diesem Programm
insgesamt 220 Mio. Euro fiir die nationalen UNESCO-
Welterbestdtten bereit.

Das Investitionsprogramm zielt dabei auf die Welt-
erbestédtten und ihr stidtebauliches Umfeld. Es wird
bertiicksichtigt, dass insbesondere in den Innenstddten
die Dynamik der Verdnderungen, die technischen

und 6konomischen Moglichkeiten der Gegenwart
Einfluss auf das Denkmal und sein Umfeld nehmen.
Das Einzeldenkmal kann und darf nicht nur als Solitdr
betrachtet werden. Unverwechselbare altstddtische
Raume wie beispielsweise in Regensburg, Liibeck,
Bamberg, Stralsund und Wismar oder Quedlinburg
werden in diesem Sinne mit den Mitteln des Investiti-
onsprogramms gesichert und weiterentwickelt.
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Karte 11

Investitionsprogramm Nationale UNESCO-Welterbestatten

fé UNESCO-Welterbestatten in Deutschland
Nr.  Welterbestétte Aufnahme
1 Aachener Dom 1978
2  Speyerer Dom 1981
3 Wirzburger Residenz 1981
und Hofgarten
4 Wallfahrtskirche “Die Wies” 1983
5  Schlésser Augustusburg 1984
und Falkenlust Brihl
6  Dom und Michaeliskirche 1985
in Hildesheim
7  Roémische Baudenkmaéler, 1986
Dom und Liebfrauenkirche von Trier
8  Hansestadt Libeck 1987
9  Schldsser und Parks von Potsdam 1990
und Berlin
10 Kloster Lorsch 1991
11 Bergwerk Rammelsberg, Altstadt 1992
von Goslar und Oberharzer
Wasserwirtschaft
12 Altstadt von Bamberg 1993
13  Klosteranlage Maulbronn 1993
14  Stiftskirche, Schloss und Altstadt 1994
von Quedlinburg
15 Volklinger Hutte 1994
16 Grube Messel 1995
17  Kolner Dom 1996
18 Das Bauhaus und seine Statten 1996
in Weimar und Dessau
19 Luthergedenkstéatten in Eisleben 1996
und Wittenberg
20 Klassisches Weimar 1998
21 Wartburg 1999
22 Museumsinsel Berlin 1999
23  Gartenreich Dessau-Woérlitz 2000
24  Klosterinsel Reichenau 2000
25 Industriekomplex Zeche Zollverein 2001
in Essen
26 Altstadte von Stralsund und Wismar 2002
27  Oberes Mittelrheintal 2002
al 28 Rathaus und Roland in Bremen 2004
© sssreom 2012 29  Muskauer Park 2004
30 Grenzen des Rémischen Reiches: 2005
Obergermanisch-raetischer Limes
. Lage der UNESCO-Welterbestétte 31 Altstadt von Regensburg 2006
mit Stadtamhof
32 Siedlung der Berliner Moderne 2008
Investitionsprogramm nationale 33 Wattenmeer 2009

UNESCO-Welterbestatten

Nicht in der Karte dargestellt sind die neu

Bewilligte Bundesfinanzhilfen Programmaziele aufgenommenen UNESCO-Welterbestatten, die

o Erster Projektaufruf 2009 e Erhalt, Sanierung und Weiterentwicklung auch nicht Teil des Investitionsprogramms sind:
150 Mio. € (Férderzeitraum 2009-2013) nationaler Kultur- und Naturerbestatten 34  Alte Buchenwalder Deutschlands 2011

* Zweiter Projektaufruf 2010 » Stadtebauliche Entwicklung 35 Fagus-Werk in Alfeld 2011
70 Mio. € (Férderzeitraum 2010-2014) dci;\giltzrbekommunen mit modellhaftem 36 Prahistorische Pfahlbauten 2011

um die Alpen
37  Markgrafliches Opernhaus Bayreuth 2012

Stand: 2012 Geometrische Grundlage: BKG, Gemeinden, 31.12.2009
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Investitionen in den Erhalt der historischen Stétte sind
wirtschaftlich besonders wertvoll. Von den eingesetz-
ten Mitteln profitiert zu einem groflen Teil die lokale
und regionale Wirtschaft. Dies férdert Beschaftigungs-
und Wachstumsimpulse. Auch hebt das Welterbe die
Wohnqualitdt am Ort und begiinstigt durch das gute
Renommee die Ansiedlung von Unternehmen. Vieles
deutet darauf hin, dass Teil des Welterbes zu sein, eine
Stdrkung der Identitdt, des kommunalen Selbstbe-
wusstseins, ja vielleicht sogar des stddtischen Gemein-
sinns bedeutet.

Der Beauftragte der Bundesregierung fiir Kultur und
Medien fordert zahlreiche UNESCO-Welterbestétten
in Deutschland dariiber hinaus tiber zum Teil langjah-
rig bestehende Programme, insbesondere durch das
Denkmalpflegeprogramm ,National wertvolle Kultur-
denkmadler®, und stellt Mittel fiir Sanierungsmafnah-
men bei Welterbestétten zur Verfiigung. Hinzu kommt
eine umfangreiche institutionelle Férderung von Kul-
tureinrichtungen, die iiber Welterbestitten verfiigen.
Diese Forderungen des Bundes tragen wesentlich zum
Erhalt von Welterbestédtten in Deutschland bei.
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3.3 Ausblick auf kiinftige Handlungsmaoglichkeiten

Eine sehr wichtige Voraussetzung fiir eine nachhaltige
und zukunftsgerichtete Entwicklung der Innenstéddte
und Ortszentren ist und bleibt die lokale und regionale
Auseinandersetzung mit allen fiir die Innenstadtent-
wicklung relevanten Themenfeldern, die das ,Weil3-
buch Innenstadt benennt. In diesem Zusammenhang
begriilt der Bund die zahlreichen Initiativen der
Lénder zur Stdrkung der Innenstéddte, wie z. B. ,Ab

in die Mitte“ in Hessen, Niedersachsen, Sachsen und
Nordrhein-Westfalen oder , Leben findet Innenstadt*
in Bayern. Vorbildlich sind zudem Stddtebiindnisse,
die den Erfahrungsaustausch stidrken und daraus
Hinweise aus der Praxis fiir die Praxis gewinnen, wie
das Netzwerk Innenstadt Nordrhein-Westfalen, die
Arbeitsgemeinschaft historischer Stadtkerne in Bran-
denburg und in Nordrhein-Westfalen.

Der Bund unterstiitzt in den ndchsten Jahren ausge-
wéhlte Kommunen direkt als Pilotprojekte bei der Um-
setzung des ,Weillbuch Innenstadt“ auflokaler Ebene.
Er setzt damit auch den Rahmen fiir eine nachhaltige
Stadt- und damit auch Innenstadtentwicklung:

¢ Offentliches Baurecht als notwendige Rahmenbe-
dingung fiir attraktive Innenstadte; hierunter fallen
eine stirkere Biirgerbeteiligung und die Erprobung
wie die im Gesetz geregelte Mediation insbesondere
fiir Investitionsvorhaben in den Innenstddten umge-
setzt werden kann, z. B. durch gezielten Einsatz neuer
Informations- und Kommunikationsmedien;

* Weiterentwicklung der Stadtebauférderung zu Guns-
ten der Innenentwicklung; d. h. Innenstadtbezug
und integrierte Stadtentwicklungskonzepte starken,
private Akteure fiir die Entwicklung der Innenstédte
gewinnen, Verkniipfung/Biindelung mit anderen
Forderungen verbessern;

e Neue Beteiligungskultur praktizieren; d. h. ergdnzend
zu den formlichen Verfahren neue Wege zu gehen, die
Innenstadtentwicklung als Gemeinschaftsaufgabe zu

verstehen und sie durch neue Formate fiir Informati-
on und Ansprache unter Einsatz neuer Informations-
und Kommunikationstechnologien weiter zu entwi-
ckeln (siehe auch Beispiele auf S. 57 ff);

 Inhaltliche Weiterentwicklung zentraler Themenfelder
fiir die Innenstidte; insbesondere ein Verstindnis fiir
Baukultur sowie die Themen Gestaltung dffentlicher
Rdume, Klimaschutz, Klimawandel und Energieein-
sparung, Mobilitdt und gute Erreichbarkeit ein-
schliellich Vernetzung von Stadt und Land bediirfen
noch der Fortfithrung;

o Stadtvertrédgliche Mobilitdtssteuerung; d. h. Integra-
tion und Optimierung von Bahn-, Bus-, Kfz-, Liefer-,
Rad- und FuBBverkehr sowie Elektromobilitdt; Umset-
zung des nationalen Radverkehrsplans 2020; barriere-
freie und qualitdtvolle Gestaltung der Verkehrsrdume;

e Wissenstransfer durch Vernetzung und gute Beispiele
durch verstédrkten Erfahrungsaustausch iiber innova-
tive Konzepte und Verfahren.

Die Aufbereitung guter Beispiele stiitzt sich auf die
systematische Auswertung von Modellvorhaben und
Fallbeispielen im Rahmen des Informationssystems
www.werkstattstadt.de des BBSR und www.staedte-
baufoerderung.info mit dem Ziel, Handreichungen aus
der Praxis fiir die Praxis zu geben. Bei allen Bemii-
hungen in den einzelnen Aufgabenfeldern gilt es, die
bundesweit sehr unterschiedlichen Entwicklungen an-
gemessen zu bertiicksichtigen, denn die konzeptionelle
Ausrichtung von Programmen und Modellvorhaben
hédngt davon ab, ob es sich um eine Region mit wach-
senden oder riickldufigen Entwicklungen handelt. Un-
verzichtbare Voraussetzung fiir eine weitere Forderung
durch den Bund ist, dass die einzelnen Mallnahmen in
stadtentwicklungspolitische Gesamtkonzepte einge-
bunden sind, dass es eine klare Funktionskldrung von
Innenstadt und Stadteilzentren ebenso gibt wie eine
dauerhafte stadtregionale Kooperation.
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4. Den gesellschaftlichen Zusammenhalt in den
Stiddten stiarken
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4.1 Aufgaben und Herausforderungen

Stadtentwicklungspolitik kann den gesellschaftlichen
Zusammenbhalt férdern durch familien- und altersge-
rechte Infrastrukturen, bedarfsgerechte, energieeftizi-
ente und preisgiinstige Wohnungen sowie qualitdtvolle
offentliche Aufenthaltsraume. Dies gilt fiir alle stadti-
schen Teilrdume. Aufgabe sozialer Stadtentwicklung ist
es aber auch, innerstddtische Disparitdten abzubauen:
Dazu gehort es, benachteiligte Quartiere zu stabilisieren
und Manahmen fiir bessere Bildung und Ausbildung,
fiir lokale Okonomie und erfolgreiche Integration zu un-
terstiitzen. Dieses Aufgabenspektrum folgt dem grund-
legenden Ziel, allen Menschen Beteiligung, Teilhabe und
Chancengerechtigkeit zu bieten. Die Stadtentwicklungs-
politik kann dieses weit gefiacherte Ziel nicht allein er-
reichen. Sie kann aber einen Impuls fiir das Zusammen-
wirken unterschiedlicher Fachbereiche von Akteuren aus
allen gesellschaftlichen Bereichen setzen.

Die soziale Stadtentwicklungspolitik muss sich zwei we-
sentlichen Herausforderungen stellen, der Starkung des
gesellschaftlichen Zusammenhalts und der Integration
von Zuwanderern.

Stirkung des sozialen Zusammenbhalts

Nach einer Studie der OECD von 2011 ist die Einkom-
menskluft zwischen Arm und Reich in den vergangenen
zwei Jahrzehnten in Deutschland stédrker gewachsen als
in anderen Industrieldndern. Auch das Deutsche Institut
fiir Wirtschaftsforschung (DIW) bestétigt diesen Trend,
der sich zunehmend sozialrdumlich bemerkbar macht."
Verstarkt durch selektive Wanderungen entstehen status-
hohere und statusniedrigere Stadtteile, in denen sich
armutsgefihrdete Haushalte konzentrieren, d. h. die
sozialrdumliche Spaltung in den Stddten nimmt zu.

8 OECD (2011): Divided We Stand: Why Inequality Keeps Rising
19 DIW (2010): Wochenbericht Nr. 24/2010

Die Gesellschaft ist in den letzten Jahren vielféltiger
geworden. Das in dieser Vielfalt begriindete Potenzial ist
aber heute noch nicht voll ausgeschopft. Menschen mit
Migrationshintergrund haben in Deutschland immer
noch durchschnittlich geringere Bildungsabschliisse
und damit auch geringere Beschiftigungschancen. Die
soziobkonomische Situation fiihrt dazu, dass Zuwan-
derer hdufig in benachteiligten Stadtteilen leben. Hier
miissen Integrationsleistungen gebiindelt werden, um
die Chancen der Zugewanderten auf Bildung und damit
auf einen Arbeitsplatz zu verbessern.

Die sozialrdumliche Segregation innerhalb der Stadte
hat in der Vergangenheit zugenommen. In regionaler
Differenzierung zeigen dies Analysen auf Basis der
Innerstddtischen Raumbeobachtung (IRB) des BBSR

fiir 44 Stddte mit 2 278 Stadtteilen. Als Indikator fiir die
(Ungleich-)Verteilung armutsgefahrdeter Bevolkerung in
den Stddten kann der Segregationsindex fiir Leistungs-
empfanger nach dem Zweiten Buch Sozialgesetzbuch
(SGBII) verwendet werden. Diese Personen werden in
den Statistiken der Bundesagentur fiir Arbeit erfasst und
konnen fiir die Kommunen kleinrdumig ausgewertet
werden.

Die Zunahme ist in den einzelnen Regionen unter-
schiedlich ausgepragt. So steigt die Segregation in
ostdeutschen Stddten stiarker an als in den altindustri-
alisierten Stddten Westdeutschlands und in stiddeut-
schen Stddten. Die Unterschiede sind auch von den
regionalen Wohnungsmaérkten abhingig. Angespannte
Wohnungsmairkte mit hohen Mieten erschweren fiir
Haushalte mit niedrigen Einkommen den Zuzug ins
Stadtgebiet bzw. es tritt der Effekt ein, dass diese Haus-
halte an den Stadtrand oder ins Umland verdrangt
werden. Der umgekehrte Fall findet sich in Stadten mit
entspannten Wohnungsmaérkten mit entsprechend
niedrigem Mietpreisniveau.
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Der IS (Index of Segregation) nach Duncan und Duncan vergleichtin
diesem Fall die Verteilung der Personen mit SGB II-Bezug iiber die Stadt
mit der Verteilung von Personen ohne SGB II-Bezug. Der Segregations-
index I@sst sich als Anteil derjenigen Personen einer Bevdlkerungs-
gruppe verstehen, der umziehen miisste, um mit der iibrigen Bevolke-
rung gleich verteilt zu sein.

Der Segregationsindex ist vom Zuschnitt der Stadtteile abhéngig.
Aufgrund der unterschiedlichen GréRen der Stadtteile in den Stadten
der IRB liegt er auf relativ niedrigem Niveau. Kleinere Stadtteile als
Ausgangsbasis wiirden héhere Segregationsindizes hervorbringen. Nur
der Zeitvergleich kann daher sinnvoll interpretiert werden.

Abbildung 12

Entwicklung sozialer Segregation zwischen 2005 und 2011 in
deutschen GroBstadten

Segregationsindex (n=48)
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Datenbasis: Innerstadtische Raumbeobachtung des BBSR

Kommunalstatistiken der IRB-Stadte © BBSR Bonn 2012

Eine angemessene Versorgung mit Wohnraum fiir alle
Bevolkerungsgruppen tragt entscheidend zur sozialen
Stabilitdt von Stadtquartieren bei. Gerade fiir sozial
benachteiligte Haushalte deuten sich aber aktuell in
dynamisch wachsenden Stadtregionen wieder Ver-
sorgungsengpasse bei preisgiinstigem Wohnraum an.
Denn einer steigenden Wohnungsnachfrage und stei-
genden Mieten steht ein Wohnungsangebot gegentiber,
das als Folge einer einige Jahre zu geringen Neubau-
tatigkeit allenfalls geringfiigig zugenommen hat. Dies
fiihrt zu einer zunehmenden Verknappung preiswerter
Wohnungen. Da eine kurzfristige Behebung dieser
Engpdésse nur begrenzt moglich ist, kommt einer wirk-

samen sozialen Abfederung ihrer Folgen eine besonde-
re Bedeutung zu.?® Seit 2007 befindet sich die soziale
Wohnraumférderung in der alleinigen Verantwortung
der Linder.

Auch Studienanfanger haben an vielen Hochschul-
standorten grolle Schwierigkeiten bei der Suche nach
bezahlbarem Wohnraum. Durch die doppelten Abi-
turjahrgénge und die Aussetzung der Wehrpflicht ist
die Zahl der Studienanféanger in den letzten 5 Jahren
um fast 50 Prozent gestiegen. Auch hier sind zunéchst
die Linder aufgrund ihrer investiven Verantwortung
fiir die soziale Wohnraumforderung in der Pflicht. Un-
abhingig davon hat der Bundesminister fiir Verkehr,
Bau und Stadtentwicklung, Dr. Peter Ramsauer, einen
»Runden Tisch“ ins Leben rufen, der am 27. November
2012 erstmals stattfand. Ziel des ,Runden Tisches* ist
es, alle Beteiligten, die zur Schaffung von Studenten-
wohnraum beitragen konnen, zusammenzufiithren
und geeignete Losungsansétze zu biindeln

Unterschiede in der sozialen Wohnraumversorgung
bestétigt eine Befragung aus dem Jahr 2009.?' Ein Fiinftel
der Stddte ab 200 000 Einwohner bewertet die Situation
der sozialen Wohnraumversorgung und insbesondere
die Vermittlung und Unterbringung von speziellen so-
zialen Zielgruppen als stark angespannt. In den Stddten
mit 100 000 bis 200 000 Einwohnern liegt der Wert mit 18
Prozent nur geringfiigig niedriger. In allen anderen Kom-
munen wird die Lage deutlich entspannter eingeschétzt
(vgl. Abschnitt 4.2.2).

Integration von Zuwanderern

In Deutschland haben etwa 16 Millionen Menschen
ausldndische Wurzeln. Im Gegensatz zu anderen
europdischen Staaten verteilt sich die Bevilkerung

mit Migrationshintergrund — zumindest in den alten
Bundesldndern — auf eine Vielzahl von Stddten auch
kleiner und mittlerer Gréfenordnung. Die Zuwande-
rung von Aus- und Spitaussiedlern in den 1990er Jahren
hat dieses dezentrale Verteilungsmuster noch verstarkt.

® vgl. ausfiihrlich Kap. 3 im Bericht iiber die Wohnungs- und Immobilienwirt-
schaft in Deutschland, BT-Drs. 17/11200 vom 22.10.2012

2 Die Ergebnisse zur Rolle der kommunalen Wohnungsbestédnde stammen aus
dem ExWoSt-Forschungsprojekt , Strategien der Kommunen fiir ihre kommuna-
len Wohnungsbesténde”. Diese wurden in der Reihe Forschungen Heft 145 und
151 verdffentlicht.
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Inzwischen lebt mehr als die Hélfte der Personen mit
Migrationshintergrund in ldndlichen Siedlungen oder in
Klein- und Mittelstddten. In Gro8stddten haben heute
schon im Durchschnitt knapp 30 Prozent der Biirgerin-
nen und Biirger einen Migrationshintergrund - Tendenz
steigend. In Mittelstddten zwischen 20 000 und 100 000
Einwohnern weist jeder Fiinfte, in Kleinstddten zwischen
5000 und 20 000 Einwohnern etwa jeder Sechste einen
Migrationshintergrund auf. Oft besteht eine rdumliche
Konzentration von Zuwanderern in bestimmten Stadt-
und Ortsteilen, die zuweilen mit sozialer Segregation
einhergeht.

Die Kommunen sind je nach Anzahl, Herkunft, Alter und
Bildungsstand der Zuwanderer unterschiedlich gefor-
dert. Viele Zuwanderer sind sehr gut integriert, nehmen
am gesellschaftlichen Leben teil und sind erfolgreich in
Bildung und Arbeit. Andere verfiigen iiber geringere Teil-
habechancen aufgrund von Schulbildungs- und Sprach-
defiziten. Hinzu kommt, dass diese Menschen aufgrund
ihrer 6konomischen Situation sehr oft in benachteiligten
Stadtteilen leben. Der sozialrdumliche Ansatz in der
Stadtentwicklungspolitik kann darauf reagieren und
dazu beitragen, dass die Teilhabe- und Bildungschancen
wesentlich gestirkt werden.

Der Nationale Bildungsbericht 2010? kommt zu dem
Ergebnis, dass Bildungswege vor allem durch soziale
Herkunft und Migrationsstatus beeinflusst werden. Das
heilt, Kinder und Jugendliche aus sozial schwachen
Milieus (bezogen auf niedrige materielle Ressourcen und
einen geringen formalen Bildungsgrad) und mit Migrati-
onshintergrund haben schlechtere Chancen einen guten
Bildungserfolg zu erzielen und sind héufig von Bildungs-
armut betroffen.

Der Migrantenanteil betrdgt in manchen benachteilig-
ten Quartieren bis zu 60 Prozent. In den Schulen dieser
Quartiere liegt der Prozentsatz zum Teil noch wesentlich
hoher. Dieser Sachverhalt bestétigt, dass es vielerorts
nicht mehr um die Integration einer Minderheit geht,

22 Autorengruppe Bildungsberichterstattung (2010) (Hrsg): Bildung in
Deutschland 2010. Ein indikatorengestiitzer Bericht mit einer Analyse zu
Perspektiven des Bildungswesens im demografischen Wandel

sondern um die Gestaltung des Zusammenlebens von
Menschen verschiedener Herkunft. Die Integration von
Zuwanderern ist zu einer gesamtgesellschaftlichen Auf-
gabe ersten Ranges geworden und wird auch {iber unse-
re wirtschaftliche Zukunft mageblich mit entscheiden.

Bereits der Nationale Integrationsplan der Bundesregie-
rung (2007) macht auf den besonderen Handlungsbedarf
in Stadt- und Ortsteilen, in denen sich sozio6konomi-
sche Benachteiligungen mit stddtebaulichen Defiziten
und Problemen des Zusammenlebens unterschiedlicher
Bevolkerungsgruppen iiberlagern, aufmerksam (siehe
auch 4.2.3).

In zahlreichen Stddten und Gemeinden steht das Thema
Integration ldngst auf der kommunalpolitischen Agenda,
wie eine vom BMVBS/BBSR gemeinsam mit dem Ar-
beitsstab der Beauftragten der Bundesregierung fiir Mi-
gration, Fliichtlinge und Integration 2011 beim Institut
fiir Demokratische Entwicklung und Soziale Integration
(DESI) in Auftrag gegebene Studie belegt. Die ,Studie
zum Stand der kommunalen Integrationspolitik in
Deutschland basiert auf einer reprasentativen Umfrage
bei etwa 350 Stddten, Gemeinden und (Land-)Kreisen-
rage bei etwa 350 Stddten, Gemeinden und (Land-)Krei-
sen® sowie 40 ergdnzenden telefonischen Interviews.
Danach wird die kommunale Integrationspolitik von
rund 72 Prozent der Stddte, Gemeinden und Landkreise
in Deutschland als zentrales Thema bewertet. IThr Stel-
lenwert wird aber von den Gemeinden in Abhédngigkeit
von ihrer GroB8e und dem Migrantenanteil an der lokalen
Bevolkerung unterschiedlich bewertet: So gut wie alle
GroRstddte, 66 Prozent der Mittelstddte, 63 Prozent der
Landkreise und 49 Prozent der kleineren Stadte und
Gemeinden messen der Integration von Zugewanderten
eine hohe und sehr hohe Bedeutung bei.

Die Aufwertung des Handlungsfeldes Integration
wird aus der Neuausrichtung der Integrationspolitik
des Bundes und der Lander sowie durch soziale und
wirtschaftliche Entwicklungen vor Ort begriindet. Die
Kommunen nennen als Griinde vor allem die demo-

% In die Befragung wurden GroBstédte, Mittelstadte, Kleinstadte und Gemeinden
mit mehr als 5 000 Einwohnern einbezogen. Als Filter wurde ein Auslanderanteil
von fiinf Prozent in den alten und drei Prozent in den neuen Bundesléndern
gewdhlt.
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Abbildung 13 Eine Neubestimmung der lokalen Integrationspolitik
Bedeutung lokaler Integrationspolitik nach Stadt- und istauch aufgrund der wirtschaftlichen Globalisierung
Gemeindetypen und des demografischen Wandels erforderlich. Denn
0 zu erwarten ist eine zunehmende Konkurrenz der
100 Kommunen im Wettbewerb um Einwohner, Investitio-
nen und Fachkréfte. Im Zuge dieser Entwicklung wird
80 einer strategischen Steuerung von Migration und Inte-
gration als langfristige, ressortiibergreifende Aufgabe
60 — hohe Bedeutung beigemessen.2* Immer mehr Stidte,
Gemeinden und Landkreise verankern Integration als
04 Querschnittsaufgabe in der Verwaltung, entwickeln
0 eine kommunale Gesamtstrategie zur Integration von
Migranten. Sie verstdrken die Vernetzung der Akteure
0 in der Integrationsarbeit und bauen ein Integrations-
o n/;I]Iqeu on S;%[tle Q/Itgéetg Laﬁ?&f;ﬁ?éz/e ; Ik.fer;ge- monitoring auf. Die Studie zeigt, dass insbesondere

kleine und mittlere Stddte und Gemeinden einer

Bl sehr hohe kommunalpolitische Bedeutung starkeren und systematischeren Unterstiitzung bei der
. mittlere kommunalpolitische Bedeutung

Entwicklung und Umsetzung einer strategisch ausge-

h i hr geringe k Ipolitisch . . . .
Ségﬁ?&'&?e und sehr gefinge kommunalpolitische richteten lokalen Integrationspolitik bediirfen.

Quelle: DESI - Institut fiir Demokratische Entwicklung und soziale Integration im Auftrag von
BBSR/BMVBS und Arbeitsstab der Integrationsbeauftragten der Bundesregierung

grafische Entwicklung, d. h. Bevolkerungsriickgang
und Alterung (78 Prozent Zustimmung) oder unausge-
schopfte Potenziale von Zugewanderten (77 Prozent).
Es folgen die Pravention von Konflikten, Kosten man-
gelnder Integration und sozialrdumliche Problemlagen
(50 Prozent).

Abbildung 14

Griinde fiir eine sehr hohe oder hohe Bedeutung lokaler
Integrationspolitik

demografische Entwicklung

unausgeschopfte Potenziale
von Zugewanderten

Pravention von Konflikten
Kosten mangelnder Integration

sozialrdumliche Problemlagen
zunehmende soziale

Ungleicheit
Sonstiges
) 20 40 60 80% % Auch die Bundesregierung misst der Steuerung von Zuwanderung und Integra-
tion einen zentralen Stellenwert bei; Demografiestrategie der Bundesregierung,
Quelle: DESI - Institut fiir Demokratische Entwicklung und soziale Integration im Auftrag von BT-Drs. 17/9529 vom 02.05.2012

BBSR/BMVBS und Arbeitsstab der Integrationsbeauftragten der Bundesregierung
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4.2 Stadtentwicklungspolitische Aktivitidten des Bundes

4.2.1 Sozialrdumliche Disparititen abbauen

In der ,,LEIPZIG CHARTA zur nachhaltigen européischen
Stadt“ haben sich die EU-Mitgliedstaaten und weitere
europdische Staaten 2007 darauf verstdandigt, der Aus-
grenzung benachteiligter Stadtgebiete entgegenzuwir-
ken. Denn starke sozialrdumliche Disparitdten konnen
die Attraktivitdt, Wettbewerbsfahigkeit, soziale Integ-
rationskraft und Sicherheit in den Stddten gefdhrden.
Dies ist auch ein Thema des Memorandums , Stddtische
Energien — Zukunftsaufgaben der Stadte“, das aus Anlass
des fiinfjahrigen Bestehens der ,LEIPZIG CHARTA“ und
der Etablierung der Nationalen Stadtentwicklungspolitik
vom BMVBS 2012 mit Unterstiitzung namhafter inter-
nationaler und nationaler Partner erstellt wurde. Es soll
den Blick in die Zukunft der Stddte und Gemeinden len-
ken und benennt als aktuelle Schliisselaufgaben nach-
haltiger Stadtentwicklung neben der gesellschaftlichen
Integration auch den behutsamen 6kologischen Umbau
von Gebduden und Quartieren, den Umgang mit dem
demografischen Wandel, die technologische Erneuerung
der stadttechnischen Infrastrukturen sowie die Verdnde-
rung der Mobilitdt in den Stadten. Mit dem Memoran-
dum werden die Verantwortlichen in Stddten, Regionen,
Staaten und Organisationen, aber auch die relevanten
Verbdnde, Unternehmen und Initiativen aufgefordert,
eigenverantwortlich Programme und Projekte fiir eine
nachhaltige Stadtentwicklung auf den Weg zu bringen.

Mit dem Stdadtebauférderungsprogramm , Soziale Stadt“
(seit 2012: ,Soziale Stadt — Investitionen im Quartier*)
unterstiitzt der Bund die stddtebauliche Aufwertung und
die Starkung des gesellschaftlichen Zusammenhalts in
benachteiligten Stadtteilen. Das Programm verkniipft
bauliche Investitionen der Stadterneuerung mit Mal3-
nahmen zur Verbesserung der Lebensbedingungen im
Stadtteil. Zur Losung dieser komplexen Aufgabe sind ,In-
tegrierte Entwicklungskonzepte“ (IEK) grundlegend. Bis
2011 wurden rund 600 Gebiete in etwa 375 Gemeinden

gefordert. In jedem Jahr sind bundesweit etwa 50 neue
Gebiete unterschiedlicher Groe, sowohl in Innenstéd-
ten als auch innenstadtnah oder am Stadtrand gelegen,

in das Programm aufgenommen worden.

Im Zeitraum 1999 bis 2011 wurden rund 970 Mio. Euro
Bundesfinanzhilfen bereitgestellt. Da der Bund grund-
sdtzlich ein Drittel des Gesamtvolumens finanziert,
standen zusammen mit den Mitteln von Landern und
Kommunen insgesamt rund 3 Mrd. Euro zur Verfiigung.
40 Prozent der MalBnahmen liegen in GroBstddten,
nahezu ebenso viele in Mittelstddten; 20 Prozent konnen
Kleinstddten und ldndlichen Gemeinden zugeordnet
werden.

In den Gebieten der ,Sozialen Stadt“ konnte seither die
Wohnsituation durch Investitionen in den Wohnungs-
bestand, das Wohnumfeld, in Griinflachen und 6ffent-
liche Aufenthaltsrdume, in Einrichtungen wie Biirger-
h&duser oder Stadtteiltreffpunkte erheblich verbessert
werden. Es ist vielfach gelungen, der Stigmatisierung
entgegenzuwirken, die Beteiligung der Bewohnerinnen
und Bewohner anzuregen und zusétzliche Angebote

fiir Bildung und Freizeitgestaltung anzubieten. Quar-
tiersmanager sind vor Ort als Schnittstelle zwischen
Biirgerinnen, Biirgern und Verwaltung prasent. Haufig
werden Verfiigungsfonds eingesetzt, mit denen schnell
und sichtbar kleinere MaBnahmen umgesetzt werden
konnen. Dadurch wird die Beteiligung von Biirgerinnen
und Biirgern gefordert. In vielen Quartieren wurde durch
das Programm ,Soziale Stadt“ die Lebensqualitét verbes-
sert, der nachbarschaftliche Zusammenhalt gestdrkt und
auch mehr Chancengerechtigkeit realisiert.

Wie diese guten Ansitze sowie die Strukturen und
Einrichtungen in den Quartieren iiber die Férderung
hinaus erhalten werden konnen, ist eine Frage, die sich
inzwischen in vielen Gebieten der ,Sozialen Stadt“ stellt.
Einige Kommunen haben bereits auf der Grundlage von
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Karte 12

Programm ,,Soziale Stadt — Investitionen im Quartier”

Bundesfinanzhilfen im Programm Soziale Stadt
ﬁ 1999 bis 2011 in Euro

10 Mio.
5 Mio.
1 Mio.

|:| GrofRstadtregionen

|:| Gebiete auRerhalb von GroRstadtregionen

°
®

.. Hauea

"keipzig

a
© BBSR Bonn 2012

- MaBnahmen insgesamt 1999-2011
Gro[&stédte— geférderte MafRnahmen: 603

C

[}

5 geférderte Gemeinden: 374
8 |Mitelstadte Bundesfinanzhilfen (in Mio. €): 963,3
E Fordermitteleinsatz je ha (in €) 13.872
% Kleinstadte

15} MaBnahmen 2011

= Iégnmde_inden laufende MaRnahmen: 253

- Gemeinden mit laufenden Malnahmen: 194
Mittelstadte Bundesfinanzhilfen (in Mio. €) 28,5
Kleinstadte

Land-
gemeinden
L 1 1 1 1 1 )

0 10 20 30 40 50 60 %
Anteil an Gesamt

auBerhalb von
GrolRstadtregionen

[l Bundesfinanzhilfen 1999 [[] Bevélkerung 2010
bis 2011

Datenbasis: Stadtebauférderungsdatenbank des BBSR, Stand: Méarz 2012 Geometrische Grundlage: BKG, Gemeinden, 31.12.2010



Deutscher Bundestag — 17. Wahlperiode

— 69—

Drucksache 17/14450

Sozialraum- und Bedarfsanalysen sogenannte Nachsor-
gestrategien entwickelt, die auch konkrete Handlungs-
empfehlungen fiir die Politik umfassen. Evaluierungen
auf der Grundlage von Monitorings vor Ort konnen hel-
fen, Prioritdten zu setzen. Die vom BBSR durchgefiihrte
Auswertung der Begleitinformationen zu Mafnahmen
der ,Sozialen Stadt“ belegt, dass 2011 in zwei Dritteln
aller Programmgebiete bereits ein indikatorengestiitz-
tes Monitoring durchgefiihrt wird oder sich im Aufbau
befindet. Unterstiitzt wird dies durch die vom BMVBS
herausgegebene kommunale Arbeitshilfe ,,Evaluierung
der Stddtebauforderung*.

Als wichtiges Instrument fiir die Programmumsetzung
hat sich das ,Integrierte Entwicklungskonzept“ (IEK)
erwiesen. Es hat in der jiingeren Vergangenheit eine
wesentliche Weiterentwicklung erfahren und sich vie-
lerorts als ein strategisch wichtiges Instrument etabliert,
um MaBnahmen aus verschiedenen Fachbereichen zu
verorten, zu biindeln und politisch zu begriinden. Ein
IEK sorgt bei allen Beteiligten fiir Kontinuitit und Trans-
parenz im Prozess einer umfassenden Stabilisierung von
Quartieren, auch tiber die Férderung hinaus. Dabei ist es
entscheidend, dass die gebietsbezogenen Konzepte und
Strategien der Sozialen Stadt mit anderen gesamtstéd-
tischen Entwicklungskonzepten, wie z. B. kommunalen
Integrations- oder kommunalen Wohnraumkonzepten,
abgestimmt bzw. aus diesen abgeleitet werden und
umgekehrt.

Neben den Instrumenten Monitoring und IEK sind

weitere Ankerpunkte im Quartier entscheidend, um eine

Biindelung der verschiedenen Fachpolitiken zu errei-

chen und die angestoflenen Manahmen und Entwick-

lungen im Quartier nach der Férderung weiter zu tragen:

e Orte und Infrastrukturen, die Raum fiir stadtteilbe-
zogene Aktivitdten bieten (z. B. Biirgerhduser oder
Stadtteilzentren)

» Vereine und Gremien, in denen Bewohner und andere
an der Quartiersentwicklung interessierte Akteure
sich vernetzen und austauschen und so dem Quartier
eine Stimme geben kénnen (z. B. Stadtteilvereine,
Quartiersbeiréte)

» Verwaltungsstrukturen, die sozialrdiumlichen Themen
gegeniiber offen sind - entweder als Teil der Fach-
verwaltungen (z. B. Jugendhilfe), als eigenstidndige
Einheit (z. B. Fachamt Sozialraummanagement) oder

als tibergreifende Struktur (z. B. &mteriibergreifende
Lenkungsgruppe)

e (Kommunale) Unternehmen, die Verantwortung fiir
die Quartiersentwicklung und bestimmte Funktionen
tibernehmen (z. B. Wohnungsunternehmen, Stadtent-
wicklungsgesellschaften, Soziale Trager)

In einer vom BMVBS und dem BBSR beauftragten Stu-
die*® wurde festgestellt, dass durch das Programm Sozia-
le Stadt Strukturen und Ankerpunkte aufgebaut werden
konnten, die fiir die weitere Entwicklung stabilisierend
wirken und einen wichtigen Beitrag fiir den gesellschaft-
lichen Zusammenhalt darstellen. Dariiber hinaus hat
das Programm in politischen Gremien vieler Stidte und
Gemeinden einen starken Impuls fiir eine sozialraum-
orientierte Politik bewirkt und z. B. die Einrichtung von
Biirger- und Stadtteilzentren, verbunden mit neuen Be-
teiligungsansitzen, angestofSen. Mittlerweile werden
diese guten Beispiele und Ansitze bereits adaptiert, d. h.
sie finden auch Eingang in nicht geférderten Kommu-
nen.

Dies darf allerdings nicht dariiber hinwegtduschen, dass
es in Stadtteilen, die von hoher Bewohnerfluktuation
und dauerhaft ungiinstigen sozio6konomischen Voraus-
setzungen gepragt sind, auch mittelfristig kaum moglich
sein wird, ohne die Unterstiitzung aller Ebenen auszu-
kommen. Dartiiber hinaus spielt in den Kommunen auch
das Thema Pravention eine immer groBere Rolle, um
ungiinstigen Entwicklungen in bisher stabilen Quartie-
ren vorzubeugen.

Sicherheit in der Sozialen Stadt

Fiir die Pravention von Kriminalitat und Gewalt und die Férderung von
Sicherheit und Toleranz spielt gerade das Wohnumfeld eine bedeuten-
de Rolle. Eine 2010 begonnene ExWoSt-Studie ,Gewalt- und Kriminali-
tatspréavention in der Sozialen Stadt” greift auf Erfahrungen zuriick, die
inshesondere in den Programmgebieten der Sozialen Stadt vorliegen.
Danach spielt das Thema Kriminalitédtspravention in 86 Prozent der
geférderten Stadtteile eine groBBe Rolle, sei es durch statistisch erwie-
sene, hthere Kriminalitdtsbelastungen, wegen des subjektiv geringen
Sicherheitsgefiihls der Bewohner oder aufgrund eines negativen
Images. Die Kommunen ergreifen MalBnahmen zur Verbesserung der
sozialen Infrastruktur, der Freifldchen- und Spielflaichenangebote, der
Wohnverhéltnisse, des Wohnumfeldes und des 6ffentlichen Raumes
sowie beim Stadtteilmanagement. Auch von Bewohnern getragene
Projekte sollen verstérkt zum Einsatz kommen.

% BMVBS (2012) (Hrsg.): Sicherung tragfahiger Strukturen fiir die Quartiersent-
wicklung im Programm Soziale Stadt, Forschungen Heft 153
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Abbildung 15

Kooperationspartner bei der Kriminalitéts- und Gewaltprévention
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Quelle: empirica, Befragung Programmgebiete Soziale Stadt im Rahmen der ExXWoSt-Studie ,Gewalt- und Kriminalitatsprévention in der Sozialen Stadt"

Ein wesentliches Element der sozialrdumlichen Kriminalpravention wird
der Umfrage zufolge in institutionalisierten Formen, auch mit Koope-
rationspartnern, gesehen. So wurden haufig Quartiersmanagement,
Jugendamt, Soziale Dienste, Bewohner und Eltern, Polizei und Schulen
genannt.

In {iber 90 Prozent der Programmgebiete konnte laut Umfrage das

fiir Prévention wichtige Stadtteilimage verbessert werden. Auch die
Aussage ,Mit den angewandten institutionalisierten Formen der Krimi-
nalpravention wurden gute Erfahrungen gemacht” findet mit 85 Prozent
hohe Zustimmung. In fast zwei Dritteln der Programmgebiete hat sich
seit Aufnahme in das Programm Soziale Stadt das Sicherheitsgefiihl
deutlich verbessert.

noch besser aufeinander abgestimmt, gebiindelt und
effizienter gestaltet werden. Dazu werden Partner aus
Wirtschaft und Gesellschaft wie z. B. (Biirger-)Stiftungen,
Ehrenamt, Freiwilligendienste usw. verstarkt eingebun-
den. Das Quartiersmanagement behélt seine wichtige
koordinierende Funktion. Unverzichtbar bleibt auch die
Beteiligung der Biirgerinnen und Biirger als qualitdtsfor-
dernde und identititsstiftende Malnahme.

Das Stddtebauforderungsprogramm ,Soziale Stadt“ ist
zum Programmjahr 2012 sozialraumorientiert weiterent-
wickelt und in ,Soziale Stadt — Investitionen im Quartier”
umbenannt worden. Fiir das Programm stellte der Bund
2012 Finanzhilfen in Hohe von 40 Mio. Euro bereit. Ziel
des weiterentwickelten Programms ist es, die Kommu-
nen dabei zu unterstiitzen, auf mehr Generationenge-
rechtigkeit sowie familienfreundliche und altersgerechte
Infrastrukturen in benachteiligten Stadtquartieren
hinzuwirken. Im Vordergrund stehen weiterhin stiddte-
bauliche Investitionen in das Wohnumfeld, die Infra-
struktur und die Qualitdt des Wohnens. Zusitzlich sollen
Instrumente, Programme und MaBnahmen vor Ort

Exkurs:  Engagement von Unternehmen und Stiftungen in der

sozialen Stadtentwicklung

Private Unternehmen und Stiftungen, die Verantwortung fiir ,,ihre”
Stadt, fiir ,,ihren” Stadtteil ibernehmen, setzen wirkungsvolle und
sinnstiftende Impulse fiir den gesellschaftlichen Zusammenhalt und
sind wichtige Partner der Stadtentwicklungspolitik.

Zahlreiche Wohnungsunternehmen setzen sich neben der Erhaltung
und Modernisierung ihrer Wohnungsbesténde fiir sozial-integrative
Projekte ein, um Leerstand, sozialen Konflikten, Vandalismus und in

der Folge erhdhter Fluktuation vorzubeugen. Zu solchen MaBnahmen
gehdren Mieter- und Schuldnerberatung, Mediation, Concierge-
Dienste, kostenlose Uberlassung von Gemeinschaftsraumen, finanzielle
Unterstiitzung von Quartiersmanagement und Vor-0rt-Aktivitaten.

Auch viele Wirtschaftsunternehmen engagieren sich bereits seit
langerer Zeit in der Stadtteilentwicklung. Unter den Stichworten Cor-
porate Social Responsibility (CSR) und Corporate Citizenship (CC) geht
es unter anderem darum, das Standortumfeld aufzuwerten, Kunden
im Nahbereich des Unternehmens zu gewinnen oder auch zukiinftige
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Auszubildende und potenzielle Beschéftigte an das Unternehmen
heranzufiihren. So werden beispielsweise lokale berufliche Qualifi-
zierungsmaBnahmen fiir arbeitslose Jugendliche finanziert und nahe
gelegene Kindergéarten und Schulen unterstiitzt.

Einige Stiftungen engagieren sich in der Stadtteilentwicklung beispiels-
weise zum Thema Bildung und Integration im Quartier. Stiftungen sind
an ihren Standorten meist gut vernetzt — dies gilt in besonderem MaRe
fiir lokale Biirgerstiftungen — und kénnen so wertvolle Beitrage fiir die
Stadtteil- und Quartiersentwicklung leisten.

Gesellschaftliche Teilhabe hdngt in hohem MaRe von
einer erfolgreichen Integration in den Arbeitsmarkt ab.
Uber das aus Mitteln des Europiischen Sozialfonds
(ESF) geforderte Bundesprogramm ,Bildung, Wirtschaft,
Arbeit im Quartier” (BIWAQ) werden zwischen 2008

und 2014 rund 225 arbeitsmarktpolitische Projekte
umgesetzt, vorrangig in Gebieten der Sozialen Stadt.
BIWAQ ist damit ein Beispiel fiir eine fachiibergreifende
Zusammenarbeit. Das Programm ist mit einem Mittelvo-
lumen von insgesamt 184 Mio. Euro ausgestattet, davon
124 Mio. aus dem ESF und 60 Mio. Euro vom BMVBS.
Das Programm zielt auf Gruppen mit erschwertem Zu-
gang zum Arbeitsmarkt: langzeitarbeitslose Frauen und
Mainner, Jugendliche mit fehlender Ausbildungsreife und
niedrigen Bildungsabschliissen, Hauptschiilerinnen und
Hauptschiiler sowie lokales Kleingewerbe.

Die Einbindung der Projekte in lokale Integrierte Ent-
wicklungskonzepte, ihre Verkniipfung mit stidtebau-
lichen Investitionen und ihre Umsetzung mit lokalen
Kooperationspartnern unterstiitzen die nachhaltige Si-
cherung der erzielten Wirkungen. Ende 2012 wurden 135
Projekte der ersten Forderrunde abgeschlossen. Es sind
insgesamt rund 50 000 Teilnehmende erreicht worden.
Ein GroRteil von ihnen wird erfolgreich in den Ausbil-
dungs- oder Arbeitsmarkt integriert sein oder aufgrund
einer verbesserten Beschiftigungsfahigkeit {iber grofere
Chancen auf dem Arbeitsmarkt verfiigen.

Beispiel BIWAQ-Projekt: ,,Gehobene Schitze” der Werner Pfetzing
Stiftung Himmelfels im nordhessischen Spangenberg

Das Projekt verkniipft Qualifizierungs-, Beschaftigungs- und Aushil-
dungsangebote fiir langzeitarbeitslose Frauen und Manner und Jugend-
liche mit der ErschlieBung von brachliegenden Orten wie dem , Burg-
sitz”, einem vom Verfall bedrohten denkmalgeschiitzten Fachwerkbau.
Durch den behutsamen Sanierungsprozess wurde ein wichtiges Stiick
Geschichte der lokalen Bevdlkerung wieder in Erinnerung gebracht.

Die festzustellende Identifikation der Mitwirkenden mit den Arbeits-

ergebnissen und die enorme Anerkennung durch die Spangenberger
Bevdlkerung belegen die hohe Integrationswirkung, die von solchen
Vorhaben ausgehen kann.

BIWAQ bildet eine Briicke zwischen dem gebietsori-
entierten Vorgehen der Stddtebauférderung und dem
personenbezogenen Vorgehen der Arbeitsmarktpolitik.
Die Potenziale quartiersbezogener Arbeitsmérkte sind
jedoch begrenzt. Erfolgreiche Ansédtze enden daher nicht
an den Grenzen der Quartiere, sondern stdarken funktio-
nale Beziehungen zur gesamtstddtischen und regionalen
Ebene. Sie fordern auch die Mobilitét der Teilnehmen-
den und binden Partner aus der Region ein. Quartiers-
bedingte Nachteile konnen so relativiert und der Zugang
der Bewohnerinnen und Bewohner zum Arbeitsmarkt
erleichtert werden. Einer regionalen Einbindung des
Stadtteils muss daher bei einer Weiterentwicklung von
BIWAQ erhohte Aufmerksamkeit zuteil werden.

Beispiel: Initiative JUGEND STARKEN:

Mit der Initiative JUGEND STARKEN trégt der Bund maBgeblich zur
Stérkung der lokalen Infrastruktur bei. Die Initiative verkniipft vier Pro-
gramme (drei ESF-Vorhaben: Kompetenzagenturen, Schulverweigerung
—Die 2. Chance und das Modellprogramm JUGEND STARKEN: Aktiv in
der Region und die national finanzierten Jugendmigrationsdienste) an
bundesweit {iber 800 Standorten, um junge Menschen mit schlechteren
Startchancen — unabhéngig von sozialer oder ethnischer Herkunft
—bei ihrer individuellen Entwicklung zu unterstiitzen und sie bei der
Suche nach Zukunftsperspektiven am Ubergang von der Schule in die
Arbeitswelt zu begleiten. Dies geschieht durch individuelle Begleitung,
passgenaue Unterstiitzung und Starkung ihrer Personlichkeits- und
Kompetenzentwicklung. Dariiber hinaus werden auf kommunaler Ebene
nachhaltige Strukturen zur Integration benachteiligter junger Men-
schen aufgebaut und neue Wege fiir eine erfolgreiche Zusammenarbeit
der vielféltigen Akteure an den Schnittstellen Schule/Beruf vor Ort
erprobt.
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Karte 13
Programm ,,Bildung, Wirtschaft, Arbeit im Quartier” (BIWAQ)
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4.2.2 Diesoziale Dimension des Wohnens

beriicksichtigen

Stadt- und Wohnungsmarktentwicklung wirken
unmittelbar zusammen, um benachteiligte Quar-
tiere zu stabilisieren und aufzuwerten. Besonders
bedeutsam sind dabei die soziale Absicherung unter-
stiitzungsbedtiirftiger Haushalte, die Mischung der
Wohnungsbesténde, die behutsame Modernisierung
und Aufwertung relativ preiswerten Wohnraums sowie
die vielfdltigen Aktivitdten der integrierten Quar-
tiersentwicklung, z. B. durch soziales Engagement und
Kooperation von Kommunen, Wohnungswirtschaft,
Bildungseinrichtungen und anderen Akteuren.

Karte 14
Soziale Absicherung des Wohnens 2010

7
© BBSR Bonn 2012

Angesichts der Knappheit auf immer mehr regionalen
Wohnungsmaérkten wird die Sicherung preisgiinstigen
Wohnens wichtiger. Sie zielt auf die Wohnraumversor-
gung fiir Haushalte, die sich aus eigener Kraft nicht mit
ausreichendem Wohnraum versorgen konnen. Dazu
gehoren Mallnahmen des Bundes und der Ldnder iiber
die Subjektférderung wie das Wohngeld, die Anerken-
nung der Bedarfe fiir Unterkunft und Heizung (KdU) im
Rahmen der Grundsicherung fiir Arbeitssuchende nach
dem SGB II oder der Sozialhilfe (Hilfe zum Lebensun-
terhalt sowie Grundsicherung im Alter und bei Erwerbs-
minderung) nach dem Zwolften Buch Sozialgesetzbuch
(SGB XII) durch die Tréger des SGB II (Jobcenter) den
Tragern der Sozialhilfe sowie Mallnahmen der Objektfor-

Soziale Absicherung
des Wohnens 2010

Anzahl der Bedarfsgemeinschaften/
Haushalte mit sozialen Sicherungs-
leistungen fiir das Wohnen*
je 100 Privathaushalte 2010

D bis unter 5,0
[] 50 bisunter 7,5
D 7,5 bis unter 10,0
10,0 bis unter 12,5
12,5 bis unter 15,0
15,0 bis unter 17,5
17,5 und mehr

* Bedarfsgemeinschaften nach SGB Il,

reine Wohngeldhaushalte (Privathaushalte),
Haushalte mit Grundsicherung im Alter und

bei Erwerbsminderung nach SGB XII

auferhalb von Einrichtungen mit Aufwendungen
fur Unterkunft und Heizung (Anzahl geschatzt),
Bedarfsgemeinschaften mit laufender Hilfe zum
Lebensunterhalt nach SGB Xl auRerhalb von
Einrichtungen mit Aufwendungen fir

Unterkunft und Heizung

Datenbasis:
BBSR-Wohnungsmarktbeobachtungssystem;
Bundesagentur fiir Arbeit:

Statistik der Grundsicherung fiir Arbeitsuchende
nach SGB Il (Dezember 2010);

Statistisches Bundesamt:

Wohngelc istik 2010, istik der Empfanger
von Grundsicherung im Alter und bei
Erwerbsminderung nach SGB XIlI 2010,
Statistik der Empfanger von Hilfe zum
Lebensunterhalt nach SGB XII 2010

Geometrische Grundlage: BKG, Kreise, 31.12.2010
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derung in Form der sozialen Wohnraumférderung durch
die Lander. Mit dem Wohngeld und der Ubernahme der
KdU werden 5 Millionen Haushalte mit jahrlich rund

17 Mrd. Euro unterstiitzt. Ein Fiinftel aller Mietwoh-
nungen in Deutschland wird von Haushalten bewohnt,
die bei ihrer Miete mit Wohngeld oder KdU unterstiitzt
werden. Bei allem muss im Blick behalten werden, dass
es weitere knapp 4 Millionen Haushalte mit niedrigen
Einkommen gibt, die keine staatlichen Leistungen fiir
das Wohnen beziehen, jedoch ebenfalls auf preiswerte
Wohnungen angewiesen sind.*®

Das Wohngeld soll die Mietzahlungsfidhigkeit der
wohngeldberechtigten Haushalte gewéhrleisten. Da-
durch sind die beglinstigten Haushalte nicht nur auf

ein ganz besonders mietgiinstiges und deshalb enges
Wohnungsmarktsegment beschrankt. Dies unterstiitzt
die Erhaltung und Schaffung stabiler Bewohnerstruk-
turen in den Wohnquartieren und vermeidet eine
unerwiinschte Spaltung des Wohnungsmarktes. Das
Wohngeld ist sehr treffsicher und marktkonform, da es
nach dem individuellen Bedarf der Haushalte und den
regional unterschiedlichen Miethdhen differenziert. Es
lasst zum einen den Haushalten beziiglich der Wohnung
die volle Wahlfreiheit, setzt aber andererseits sozialpo-
litisch erwiinschte Verhaltensanreize. Bund und Lander
tragen jeweils die Hélfte der Wohngeldausgaben. Diese
betrugen 2011 1,5 Mrd. Euro. Ende 2011 bezogen 900 000
Haushalte Wohngeld.

Haushalte, die ihren Wohnbedarf auch mit Wohngeld
nicht aus eigenem Einkommen decken kénnen, wer-
den durch die Ubernahme der angemessenen Kosten
der Unterkunft und Heizung (KdU) nach SGB II und XII
unterstiitzt. Im Unterschied zum Wohngeld, das einen
Zuschuss zu den Wohnkosten darstellt, werden bei den
KdU in der Regel die angemessenen Wohnkosten in vol-
ler Hohe als Bedarf bei der Berechnung der Anspriiche
auf Arbeitslosengeld II und Sozialhilfe beriicksichtigt.
Dabei gelten Angemessenheitsgrenzen, die von den
Kommunen festgelegt werden. Die Ergebnisse eines For-
schungsprojektes* zeigen, dass die kommunale Praxis
der KdU-Ubernahme héufig sozialpolitisch motiviert

% ygl. ausfiihrlich Kap 4.5 im Bericht tiber die Wohnungs- und Immobilienwirt-
schaftin Deutschland, BT-Drs. 17/11200 vom 22.10.2012

7 BBR/BMVBS (2009) (Hrsg.): KdU und Wohnungsmérkte, Forschungen Heft 142

ist und eine relativ gute Versorgung der Bedarfsgemein-
schaften (SGB II) und Haushaltsgemeinschaften (SGB
XII) sichert. Allerdings haben die KdU-Leistungen auch
erhebliche Auswirkungen auf die lokalen Wohnungs-
markte und die Versorgungsmaoglichkeiten anderer
Haushalte im preisgiinstigen Wohnungsmarktsegment.
Die Angemessenheitsregelungen miissen ausgewogen
sein. Es gilt zum einen zu verhindern, dass grofziigi-
ge Angemessenheitsgrenzen zu steigenden Mieten im
preiswerten Segment fiihren. Dies geht auch zu Lasten
einkommensschwécherer Haushalte, die keine staat-
liche Unterstiitzung bei den Wohnkosten erhalten.
Zum anderen kénnen zu knapp bemessene Grenzen
zu einer verschlechterten Wohnraumversorgung von
KdU-Empfangern fithren. Dies kann zugleich mit einer
unerwiinschten zunehmenden rdumlichen Segrega-
tion von Haushalten einhergehen. Die Ausgaben fiir
KdU betrugen 2011 15,2 Mrd. Euro. Ende 2011 bezogen
3,3 Millionen Bedarfsgemeinschaften Leistungen der
Grundsicherung fiir Arbeitssuchende nach dem SGB II.
659 000 Personen aullerhalb von Einrichtungen bezogen
Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung
und 100 000 Haushaltsgemeinschaften Hilfe zum Le-
bensunterhalt nach dem SGB XII.

Die zunehmende Regionalisierung der Wohnungsmaérkte
in Deutschland erfordert zudem Forderinstrumente,

die den unterschiedlichen regionalen Gegebenhei-

ten Rechnung tragen. Deshalb wurde 2007 die soziale
Wohnraumférderung im Zuge der Féderalismusreform I
vollstdndig auf die Lander tibertragen. Die Ldnder haben
seitdem die ausschliefliche Gesetzgebungsbefugnis in
diesem Bereich und kdonnen gezielt mit landesspezifi-
schen Forderprogrammen auf die unterschiedlichen
Markterfordernisse reagieren.

Mit Mitteln der sozialen Wohnraumférderung wurden
seit der Foderalismusreform im Durchschnitt jahrlich
rund 65 000 Wohnungen fiir Haushalte mit geringem
Einkommen oder anderen Schwierigkeiten bei der
Wohnraumversorgung gebaut oder an zeitgemédQe Erfor-
dernisse angepasst (insbesondere energetische und al-
tersgerechte Sanierung). Der Bund gewéhrt den Ldndern
als Ausgleich fiir den Wegfall der bis zur Féderalismusre-
form bereitgestellten Bundesfinanzhilfen bis Ende 2019
Kompensationsmittel aus dem Bundeshaushalt. Deren
Hohe betragt bis 2013 jéhrlich 518,2 Mio. Euro.
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Die Kompensationsmittel sind von den Landern zweck-
gebunden fiir investive Mafnahmen der Wohnraum-
féorderung einzusetzen. In einigen Landern werden die
Kompensationsmittel zur Ausfinanzierung von Altver-
pflichtungen (aus Férderprogrammen vor der Fodera-
lismusreform) genutzt. Angesichts der zunehmenden
Wohnungsmarktanspannung vor allem in dynamischen
Wachstumsregionen und GroBstddten ist es erforderlich,
dass die Lainder mehr Mittel fiir den Wohnungsneubau
einsetzen.

Das Grundgesetz enthdlt in Artikel 143 c den Auftrag, bis
Ende 2013 zu priifen, in welcher Hohe die Kompensati-
onsmittel von 2014 bis 2019 zur Aufgabenerfiillung der
Lander noch angemessen und erforderlich sind.

Bund und Lander konnten bislang keine Einigkeit tiber
die Hohe der Kompensationsmittel fiir diesen Zeitraum
erzielen. Um fiir das Jahr 2014 Planungssicherheit zu
schaffen, hat die Bundesregierung am 19.12.2012 einen
Gesetzentwurf beschlossen. Dieser sieht eine Fortfiih-
rung der Kompensationszahlungen fiir 2014 in bishe-
riger Hohe vor. Nach dem Grundgesetz entfillt ab 2014
die aufgabenspezifische Zweckbindung, die investive
Zweckbindung besteht weiterhin.

Von den Kommunen werden die kommunalen Woh-
nungsunternehmen als wichtigster Partner fiir die Ver-
sorgung sozialer Zielgruppen benannt. Fast 30 Prozent
der Kommunen pflegen eine enge Kooperation mit ihren
kommunalen Wohnungsunternehmen bei der Versor-
gung von Haushalten mit Vermittlungsschwierigkeiten.
Fiir die Unterbringung dieser Haushalte sind sie ein be-
sonders wichtiger und oft der einzige Partner. Zahlreiche
Kommunen arbeiten auch mit anderen Eigentiimern
eng zusammen, jedoch in deutlich geringerem Umfang
(Genossenschaften 12 Prozent, private Wohnungsunter-
nehmen 4 Prozent, private Kleineigentiimer 2 Prozent).
Der Anteil des kommunalen Wohnraums am Gesamt-
wohnraum ist in den Kommunen sehr unterschiedlich
ausgepragt und korrespondiert eng mit dem Handlungs-
druck der Kommunen. Er reicht von 5 Prozent in kleinen
Kommunen (5 000 bis 10 000 Einwohner) bis 12 Prozent
in grolBen Stddten ab 100 000 Einwohnern.

4.2.3  Integration vor Ort fordern

Mit dem Nationalen Aktionsplan Integration hat die
Bundesregierung 2012 den Nationalen Integrationsplan
von 2007 weiterentwickelt und konkretisiert. Um ver-
bindliche Ziele und Maffnahmen in relevanten Politik-
feldern festzulegen, wurden verschiedene Dialogforen

ri

durchgefiihrt. Im Dialogforum , Integration vor Ort’* des
BMVBS standen Themen der sozialrdumlichen Dimensi-
on des Zusammenlebens von Personen mit Migrations-
hintergrund und der einheimischen Bevolkerung sowie
Fragen der Organisation kommunaler Integrationspolitik
im Mittelpunkt. Als Ergebnis entstanden zwei wesentli-

che Leitlinien.

¢ Integration muss am Wohnort, im 6ffentlichen Raum,
in den 6rtlichen Verwaltungen, am Arbeitsplatz, in
den Schulen und Kindertagesstétten gestaltet werden
- unter Mitwirkung aller Biirgerinnen und Biirger.

¢ Essind abgestimmte, fachiibergreifende Strategien
insbesondere fiir solche Stadtteile notwendig, in
denen der Anteil von Personen mit Migrationshin-
tergrund und an Familien mit geringen Einkommen
héher als im gesamtstdadtischen Durchschnitt ist.

Zu deren Umsetzung wurden folgende strategischen
Ziele und Manahmen vereinbart:

1. Integration und Teilhabechancen von Menschen mit

Migrationshintergrund vor Ort verbessern

¢ Integration als Querschnittsaufgabe in der
Verwaltung verankern

* Interkulturelle Offnung der Verwaltung sowie der
Einrichtungen, Dienste und Unternehmen vor Ort
starken

e Partizipation von Biirgerinnen und Biirgern mit
Migrationshintergrund an Gestaltungs- und Ent-
scheidungsprozessen verbessern

2. Integration und gesellschaftlichen Zusammenhalt im

Quartier starken

e Stadtquartiere attraktiv gestalten und bedarfsge-
rechte Infrastruktur schaffen

¢ Bildungs- und Teilhabechancen von Migrantinnen
und Migranten vor Ort verbessern

e Integration in den Ausbildungs- und Arbeitsmarkt
vor Ort beférdern
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e Stabile Nachbarschaften schaffen, Zugang zum
Wohnungsmarkt verbessern
¢ Lokale Netzwerke unterstiitzen

In den letzten Jahren hat sich auf allen politischen
Ebenen ein neues Politikverstindnis entwickelt, das
anerkennt, dass die Integration von Zuwanderern im
Verbund mit Einheimischen geférdert werden muss. Als
Orte gelebter Integration entwickeln viele Kommunen
bereits an die ortlichen Gegebenheiten angepasste Stra-
tegien und Konzepte fiir Integration. Bund und Lander
konnen Kommunen dabei unterstiitzen.

Beispiel: EXWoSt-Forschungsfeld , Integration und Stadtteilpolitik”

Im ExXWoSt-Forschungsfeld ,,Integration und Stadtteilpolitik” wurden
bis 2012 in sechs Modellvorhaben Integrationsstrategien auf Stadttei-
lebene entwickelt und umgesetzt, die auf festen Vereinbarungen und
kommunalpolitischen Beschliissen basieren. Die Modellvorhaben doku-
mentieren die unterschiedlichen Herausforderungen in Stadtteilen von
GroR-, Mittel- und Kleinstadten. Neben Aspekten der Beteiligung, der
interkulturellen Offnung und der Vernetzung der einzelnen MaBnahmen
vor Ort geht es um eine politisch verbindliche Einbindung der Stadtteil-
konzepte in gesamtstéddtische Entwicklungsstrategien und umgekehrt.
Gerade diese Wechselwirkung fordert eine optimale Vernetzung und
Abstimmung von Projekten und Akteuren im Sinne einer integrierten
stddtischen Gesamtstrategie.

Eine wichtige Voraussetzung fiir gelingende Integration
in benachteiligten Stadtteilen ist die Verbesserung der
Bildungssituation. Der durchschnittliche Bildungsstand
ist in benachteiligten Stadteilen deutlich geringer und
der Anteil an Personen mit Migrationshintergrund hoher
als in der Gesamtstadt. Im Rahmen des Stddtebaufor-
derungsprogramms ,Soziale Stadt — Investitionen im
Quartier” spielt die stddtebauliche Verbesserung der
Einrichtungen fiir Familien bzw. Kinder und Jugendliche
eine zentrale Rolle, z. B. MaBnahmen zur Offnung der
Schulen im Stadtteil. Uberdies unterstiitzt der Bund in
erheblichem Malfle finanziell den Ausbau der Kinderta-

gesbetreuung fiir unter Dreijdhrige in den Kommunen.

Beispiel: Bundesoffensive Friihe Chancen

Die Bundesoffensive Friihe Chancen will gerade in Regionen mit Erneu-
erungshedarf bzw. mit einem hohen Anteil von Kindern mit Migrations-
hintergrund deren Integrationschancen durch verbesserte sprach-
liche Bildung von Anbeginn verbessern. Dazu werden bis Ende 2014
bundesweit 4 000 Kitas zu Schwerpunkt-Kitas Sprache und Integration
ausgebaut. Gleichermalen unterstiitzt das Bundesprogramm ,, Eltern-
chance ist Kinderchance”, das 4 000 Fachkrafte aus der Eltern- und

Familienbildung zu Elternbegleiterinnen und Elternbegleitern weiterqua-
lifiziert, Integrationsprozesse vor Ort. So qualifizierte Fachkrafte tragen
zur Vernetzung der Potenziale von familialer und institutioneller Bildung
bei.

Schiilerinnen und Schiiler profitieren von vernetzten
Freizeit- und Betreuungsangeboten oder der Koopera-
tion mit Betrieben zur Heranfiihrung an die Berufswelt.
Kindertageseinrichtungen, Schulen und Gemeinschaft-
seinrichtungen werden so zum Ankerpunkt fiir alle
anderen Aktivitdten wie die Einbindung der Eltern und
die Aktivierung aller anderen Bewohner. Nicht zuletzt
wirken sie identitédtsstiftend im Stadtteil. Die Verkniip-
fung von Stadtentwicklungspolitik und Bildungsangebo-
ten hat deshalb hohe Prioritdt.?

Der Zusammenhang zwischen Bildung, Integration und
gebautem Lebensumfeld spielt deshalb im ExWoSt-
Forschungsfeld , Orte der Integration im Quartier” eine
wichtige Rolle.

Beispiel: EXWoSt-Forschungsfeld ,Orte der Integration im Quartier”

Ziel dieses Forschungsfeldes ist es, mit Orten der Integration im Stadt-
teil die Lebens- und Bildungssituation von Kindern und Jugendlichen,
aber auch den Zusammenhalt zwischen den Generationen und Nach-
barschaften nachhaltig zu verbessern und damit eine wesentliche Vo-
raussetzung fiir den Integrationserfolg zu leisten. Uber einen Zeitraum
von knapp drei Jahren werden bis Juli 2014 acht Modellkommunen
dabei unterstiitzt, sich durch eine Biindelung von Angeboten formaler
und nonformaler Bildung in Wohnortnéhe zu zentralen Bildungs- und
Gemeinschaftseinrichtungen —zu ,Orten der Integration” — zu qualifi-
zieren. Dabei sollen auch neue Kooperationsformen z. B. mit Vereinen,
Stiftungen und Unternehmen erprobt werden. Auch die bundesweit 430
Jugendmigrationsdienste als Teil der Initiative JUGEND STARKEN (sie-
he Seite 71) leisten mit ihren lokalen Netzwerkpartnern einen wichtigen
Beitrag zur Integration im Sozialraum.

Beispiel: FamilienhORT Alpheideschule Nienburg (Weser)

In Nienburg (Weser) wird in einem benachteiligten Quartier mit einem
Migrantenanteil von 34 Prozent die Entwicklung der Alpheidegrund-
schule zu einem Ort der Integration geplant. In einer bisher leer
stehenden Hausmeisterwohnung der Schule sollen ein Stadtteilbiiro als
Anlaufstelle fiir alle Bewohner sowie Raumlichkeiten fiir Mittagessen,
Elterntreffs, Angebote fiir Kinder am Nachmittag und fiir Erwachsene
am Abend entstehen. Ein wesentliches Ziel ist es, die Lernbedingungen
fiir die Schiilerschaft zu verbessern und Eltern und andere Quartiersbe-
wohner stérker einzubinden. Dies soll {iber verschiedene Patenschaften
gelingen. Weitere nonformale Bildungs- und Beteiligungsmdglichkeiten
bestehen bei der Umwandlung eines wenig genutzten Schulgartens in
einen Stadtteilfamiliengarten. Es besteht eine enge Kooperation zwi-
schen der Schule und einem nahe gelegenen Begegnungszentrum, das
auch an der Erweiterung der Schulbiicherei zu einer Stadtteilbiicherei

2% BMVBS (2011) (Hrsg.): WeiBbuch Innenstadt
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beteiligt ist. Dariiber hinaus konnten bereits jetzt eine Reihe Forderer
und Unterstiitzer gewonnen werden.

Zur Umsetzung des Modellvorhabens trifft sich regelmaRig die neu ge-
griindete Planungsgruppe ,FamilienhORT", bestehend aus Vertreterin-
nen und Vertretern verschiedener Fachamter der Stadtverwaltung, der
Schule, von Eltern und Stadtteilakteuren und Migrantenorganisationen.
Ein Ratsbeschluss untermauert die Bedeutsamkeit des Modellvorha-
bens und die Unterstiitzung seitens der Stadt.

Das baukulturelle Erscheinungsbild der internationalen Stadtgesell-
schaft

Die Bedeutung der raumlichen Stadtgestaltung fiir die wachsende Viel-
falt der Gesellschaft ist fiir die Integrations- und Stadtentwicklungspoli-
tik ein vergleichsweise neues Thema. Auswirkungen von Sozialstruktu-
ren auf die baulich-rdumliche Gestalt von Stadtteilen, also baukulturelle
Aspekte, wurden bisher nicht systematisch untersucht. Der Begriff
Baukultur umfasst nicht nur Architektur, sondern auch die Kultur ihrer
Nutzung, Wahrnehmung, Umdeutung und Aneignung. Deshalb leistet
sie sowohl in ihrer konkreten baulichen Auspragung als auch als Teil
des kulturellen Systems einer Stadt einen wichtigen Beitrag fiir das
gelungene Zusammenleben von Menschen unterschiedlicher Herkunft.
Zudem entsteht stadtische Identitdt dort, wo sich das bauliche Umfeld
am Menschen und seinen Bediirfnissen orientiert. Mit dem baukulturel-
len Fokus erdffnet sich eine neue Perspektive: Zuwanderung wird nicht
langer nur als gesellschaftliches oder politisches Problem betrachtet,
sondern von den Chancen und Maglichkeiten her begriffen, die sich
beim Blick auf Bauwerke und Stadtrdume erdffnen. BMVBS und BBSR
haben zu diesem Thema eine Baukulturwerkstatt durchgefiihrt.

Stadtquartiere sind der Lebensmittelpunkt von Jung
und Alt. Die Schaffung familien- und altengerechter
Stadtquartiere ist deshalb ein wichtiger Baustein fiir
Integration und gesellschaftlichen Zusammenhalt. Die
Alltagstauglichkeit der Stadtquartiere hdngt davon ab,
wie es gelingt, den sehr unterschiedlichen Lebensfor-
men und Anspriichen an den Raum gerecht zu werden
und sie attraktiv fiir alle Lebensphasen und Lebensfor-
men zu gestalten. Als Gegenpol zur Wohnung als privater
Bereich ergeben sich gerade im Wohnumfeld vielféltige
Moglichkeiten der zufilligen oder gewollten Begegnung,
aber eben auch Gelegenheiten der Stérung und der Kon-
kurrenz in der Nutzung 6ffentlicher Rdume.

Anliegen des Bundes ist es, glinstige Rahmenbedingun-
gen dafiir zu schaffen, dass insbesondere Familien mit
Kindern und &ltere Menschen in den Stddten wohnen
bleiben. Deshalb hat der Bund im Rahmen des ExWoSt-
Forschungsfeldes ,Innovationen fiir familien- und
altengerechte Stadtquartiere” 27 Modellvorhaben dabei
gefordert, durch bauliche Malnahmen, uniibliche
Tragerschaften und ungewo6hnliche biirgerschaftlich
getragene Kooperationsformen vorbildliche Quartiere zu
schaffen.

Beispiel: EXWoSt-Forschungsfeld , Innovationen fiir familien- und
altengerechte Stadtquartiere”

In diesem Forschungsvorhaben forderte der Bund 27 Modellvorhaben,
um durch bauliche Manahmen, uniibliche Trédgerschaften und unge-
wdhnliche biirgerschaftlich getragene Kooperationsformen vorbildliche
Quartiere zu schaffen. Beispiele fiir Modellvorhaben: Eine Bewohnerin-
itiative pachtete leer stehende Kirchenrdume und sorgte dafiir, dass sie
neu genutzt werden. Eine Kirchengemeinde und die Stadtverwaltung
gingen eine gemeinsame Tragerschaft fiir ein neues Gemeinschafts-
haus ein. Mitarbeiter kommunaler Amter, freier und privater sozialer
Trager sowie einer Wohnungsbaugesellschaft arbeiten gemeinsam

in einem umgebauten Waschhaus damit dies als Nachbarschaftstreff
funktioniert. Eine Wohnungsbaugenossenschaft rdaumte ihr Biirohaus
und erdffnete dort einen Stadtteiltreff. Engagierte Mieter gestalteten
einen gemeinsamen Park statt parzellierter privater Kleingarten. Zudem
ist ein weiterer Forschungsschwerpunkt speziell fiir die rdumlichen
Belange der Jugend eingerichtet worden.

Nachbarschaftshduser und Mehrgenerationenhdu-

ser bieten besondere Chancen fiir ein tolerantes und
verstdndnisvolles Miteinander. Der Kindergarten, der
Seniorentreff und der Computerclub unter einem Dach
fordern eine friedvolle Nachbarschaft und tragen dazu
bei, Barrieren abzubauen und den nachbarschaftlichen
Zusammenhalt zu fordern. Solche Gemeinschaftsein-
richtungen férdern die Méglichkeiten der ungezwunge-
nen Begegnung und erdffnen vielfache Moglichkeiten
des ehrenamtlichen Engagements. Entscheidend ist es
dabei, dass biirgerschaftlichem Engagement angemes-
sen Raum gewéhrt wird und Gestaltungskompetenzen
wahrgenommen werden kénnen. Das Stddtebauforde-
rungsprogramm ,Soziale Stadt — Investitionen im Quar-
tier hat hier einen Schwerpunkt gesetzt.

Beispiele: Mehrgenerationenhéuser, Initiative ,Soziales Wohnen —

Zuhause im Alter”, Programm , Anlaufstellen fiir dltere Menschen”

Mit den 450 im gleichnamigen Aktionsprogramm des Bundes gefor-
derten Mehrgenerationenhausern ist eine Infrastruktur entstanden,
die vielféltige Begegnungs- und Unterstiitzungsangebote aber auch
vielseitige Engagementmaglichkeiten fiir Birgerinnen und Biirger jeden
Alters bietet. Dariiber hinaus unterstiitzt die Bundesregierung mit der
Initiative ,Soziales Wohnen — Zuhause im Alter” innovative Formen
niedrigschwelliger und wohnortnaher Dienstleistungen und bindet
dabei neben zivilgesellschaftlichen Akteuren, Seniorenorganisationen
und Verbé@nden auch das Handwerk und die Wohnungswirtschaft ein.
Dies gilt auch fiir das Programm , Anlaufstellen fiir dltere Menschen”,
das im Rahmen der Demografiestrategie der Bundesregierung eng in
das Wohnumfeld integrierte Beratungs- und Informationsangebote
schafft, dabei auf vorhandene Strukturen aufbaut und diese zielgenau
und bedarfsgerecht weiterentwickelt.
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Karte 15
Innovationen fiir familien- und altengerechte Stadtquartiere
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4.2.4  Wohneigentum stirken

Das selbst genutzte Wohneigentum hat einen hohen
Stellenwert fiir die individuelle Verm6gensbildung und
die private Altersvorsorge. Zugleich stérkt es die regio-
nale Verbundenbheit, fordert und fordert Eigenverant-
wortung und trégt zu einer guten und qualititsvollen
Wohnraumversorgung bei. Deshalb soll die Wohneigen-
tumsquote erh6ht und die Eigenheimrente vereinfacht
werden. Der Trend zum Wohneigentum ist ungebrochen
- die Wohneigentumsquote stieg auf knapp 46 Prozent.

Mit der Veranstaltungsreihe , Wohneigentum stérken“
im Rahmen der ,Initiative Immobiliendialog* stellt der
Bund die Vorteile fiir die individuelle Altersvorsorge und
die Gesellschaft vor. Besonders Eigentum in stéddtischen
Lagen kann bestehende Strukturen stabilisieren und
qualitativ aufwerten. Dies hat vor allem angesichts

des demografischen Wandels fiir viele Gemeinden

in Ost- und Westdeutschland eine grofe Bedeutung.
Denn so ldsst sich das Potenzial von Brachen und

leer stehenden Gebduden fiir neue, nachhaltige und
wertbestdndige Wohnrdume nutzen. Bewohnerinnen
und Bewohner bleiben in der Stadt oder ziehen zu,
eine weitere Zersiedlung wird vermieden. Um beste-
hende Wohnungen fiir alle Generationen attraktiver
zu machen, ist der altersgerechte Umbau sinnvoll. Der
Gesetzentwurf fiir die Verbesserung der Eigenheim-
rente (Altersvorsorge-Verbesserungsgesetz) sieht neue
Entnahmeméglichkeiten fiir den Abbau von Barrieren
im selbstgenutzten Wohneigentum vor.
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4.3 Ausblick auf kiinftige Handlungsmoglichkeiten

Das Programm ,,Soziale Stadt - Investitionen im Quar-
tier” an aktuelle Herausforderungen anpassen

Das Programm ,Soziale Stadt - Investitionen im Quar-
tier” stdrkt den gesellschaftlichen Zusammenhalt und
wirkt praventiv in Bezug auf Kriminalitét. Dariiber hin-
aus trégt es zur Gestaltung des demografischen Wandels
bei. Diese Aufgaben bleiben auch in nachster Zukunft
bestehen: Quartiere, in denen die sozialen Probleme
einer sich stiarker polarisierenden Stadtgesellschaft
kumulieren, miissen unterstiitzt werden. Es gilt, weitere
Mitstreiter fiir benachteiligte Stadtteile zu gewinnen
und die sozialrdumliche Perspektive noch stérker in den
Regelstrukturen der Verwaltungen zu verankern. Denn
der gesamtgesellschaftliche und 6konomische Mehrwert
des Programms ist unbestritten: Fiir Kommunen und
Unternehmen lohnt es sich, in benachteiligte Quartiere
zu investieren. Jeder Bewohner, der eine bessere Bildung
erhilt, bendtigt langerfristig weniger Alimentierung.
Nicht entstandener Schaden durch Vandalismus und
weniger Kriminalitdt, aber auch bessere Gesundheitsbe-
dingungen schonen o6ffentliche Kassen. Wohnungs- und
andere Unternehmen kénnen erfolgreicher sein, die
Kaufkraft im Stadtteil wird gestérkt. Nicht zuletzt ist in
diesen Stadtteilen der Anteil an Kindern und Jugend-
lichen oft tiberdurchschnittlich hoch und sie sind die
Fachkrifte der Zukunft. Die 6konomische Dimension
des integrierten Ansatzes des Programms ,Soziale Stadt
- Investitionen im Quartier” mit der Verkniipfung von
baulichen und sozialen Investitionen kann noch deutli-
cher den gesamtgesellschaftlichen Stellenwert sozialer
Stadtentwicklung hervorheben.

Stiftungen und Unternehmen an sozialer Stadtentwick-
lung beteiligen

Der Bund hat die Bedeutung der Einbindung von
Stiftungen und Unternehmen in der sozialen Stadt-
entwicklung erkannt und mit einer Reihe von Werk-
stattgespridchen begonnen. Ziel ist es auszuloten, wie
die Einbindung befordert werden kann. Ergebnis einer

ersten Diskussionsrunde war es, dass fiir die Beteiligung

von Unternehmen und Stiftungen in die Entwicklung

von Quartieren drei Elemente besonders wichtig sind:

¢ eine libergeordnete, transparente Vision fiir eine
gerechtere Gesellschaft,

* ein Konzept, in dem sich Unternehmen und Stiftun-
gen verorten kénnen und

e Strukturen in Verwaltung und Politik, die den Zu-
gang zu passgenauen Projekten erleichtern oder erst
ermoglichen.

Diese Zielsetzungen sollen in weiteren Gesprichen kon-

kretisiert und fiir die Praxis aufbereitet werden.

Integrationspolitik als Gestaltung einer ,Gesellschaft
der Vielfalt“ begreifen

In der jlingeren Vergangenheit ist in der kommunalen
Integrationspolitik eine Umorientierung zu verzeich-
nen: Viele Kommunen ldsen sich vom Defizitansatz und
nehmen die Chancen und Potenziale von Zuwanderung
systematischer in den Blick. Die Integration von Zuwan-
derern wird als eine der zentralen Zukunftsaufgaben ge-
sehen. Es geht nicht mehr nur um die soziale Integration
einer einzelnen Bevolkerungsgruppe, sondern um die
Zukunftschancen der gesamten Stadt. Damit erweitert
sich nicht nur die lokale Perspektive, sondern auch der
Kreis der potenziellen Unterstiitzer einer aktiven Inte-
grationspolitik. Vor dem Hintergrund einer jdhrlichen
Zuwanderung nach Deutschland von durchschnittlich
700 000 Personen im Zeitraum 2005 - 2010 stellt sich

fiir viele Stadte und Gemeinden die Frage, wie sie fiir
Zuwanderer attraktivund den neuen Anforderungen
einer ,bunten“ Stadtbevilkerung mit unterschiedlichen
Milieus und Interessengruppen gerecht werden kénnen.
Im Rahmen von Modellvorhaben sollten dafiir in Kom-
munen, die Zuwanderung als Zukunftschance begrei-
fen, entsprechende Konzepte erarbeitet und umgesetzt
werden.
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Unerwiinschte Effekte von Quartiersaufwertung ver-
meiden

In den wachsenden Metropolen hat sich aufgrund der
Zuwanderung neuer Arbeitskrifte, der wirtschaftlichen
Dynamik sowie dem Trend zuriick in die Innenstédte der
Wohnungsmarkt verdndert. Investitionen in die Innen-
stddte bergen ein groBes Potenzial, das Umfeld aufzu-
werten und neue Entwicklungsimpulse zu entfachen,
um im interkommunalen bzw. nationalen Wettbewerb
bestehen zu konnen. Es muss darauf geachtet werden,
dass sich dabei nicht ein Wohnungs- und Gewerbeim-
mobilienmarkt entwickelt, der gerade in den gemischten
Vierteln der Innenstédte fiir viele angestammte Stadt-
bewohner und Kleingewerbetreibende ausschliefend
wirkt. Dieses Spannungsfeld sollte weiter untersucht
werden.

Angemessene, preiswerte Wohnungsversorgung nach-
haltig sichern

Die zentrale Handlungsebene fiir die soziale Absiche-
rung des Wohnens ist die Kommune. Den Kommunen
obliegt es, ihre Wohnungsmarkte laufend systematisch
zu analysieren und auf dieser Basis passgenaue kommu-
nale wohnungspolitische Konzepte zu entwickeln.

Je nach demografischer und 6konomischer Situation
sind vor Ort differenzierte Strategien notwendig, um

die soziale Wohnraumversorgung von Haushalten mit
niedrigem Einkommen nachhaltig zu sichern. Ange-
sichts des Zusammenwirkens von Wohnungsmarkt und
Stadtentwicklung miissen kiinftig zudem die Potenziale
fiir eine integrierte Quartiersentwicklung ausgeschopft
werden. Der Bund hat so im Rahmen des Programms
Soziale Stadt bereits entsprechende Akzente fiir eine
zielgerichtete Verkniipfung von baulichen Investitionen
mit Aktivitdten in anderen Handlungsfeldern gesetzt.
Eine wichtige Aufgabe besteht weiterhin darin, die Rah-
menbedingungen fiir die Wohnungsmodernisierung und
den Wohnungsneubau so zu gestalten, dass auch kiinftig
Wohnungen fiir einkommensschwéchere Haushalte

von den Eigentiimern und Investoren bedarfsgerecht
angepasst und neu gebaut werden kénnen, ohne die
Leistungsfdhigkeit von Anbietern und Nachfragern zu
tiberfordern.

Nahmobilitit im Lebensraum Stadt fordern

Fiir die Bewohnerschaft benachteiligter Gebiete ist
aufgrund niedriger Einkommen und damit verbunde-
ner niedriger Pkw-Verfiigbarkeit von einer besonderen
Bedeutung nahrdumlicher Strukturen und des 6f-
fentlichen Verkehrsangebotes auszugehen. Im inner-
stddtischen Altbaubestand der Grof3stddte kann von
einer guten Versorgung mit Leistungen des OPNV und
guten nahrdumlichen Versorgungsstrukturen ausge-
gangen werden. Fiir die Grofwohnsiedlungen und die
Stadterweiterungsgebiete der 1960er und 1970er Jahre
kann dies dagegen nicht vorausgesetzt werden. Deren
mangelhafte Anbindung an das 6ffentliche Verkehrsnetz
und ihre teilweise defizitédre infrastrukturelle Ausstat-
tung kénnen den Zugang zu Bildung und Arbeitsmarkt
einschrianken. Verkehrsverhaltensdaten zeigen, dass
Bewohner von Wohngebieten mit niedrigem sozialen
Status im Vergleich zu solchen mit h6herem Status iiber
deutlich weniger Pkw verfiigen, ihre Arbeitspldtze aber
auch schlechter mit dem OPNV erreichen, Geschifte des
tdglichen Bedarfs hingegen besser zu Fuld erreichen kon-
nen. Ob und welcher Handlungsbedarf hier im Einzel-
nen tatsdchlich besteht, ware durch weitere Studien zu
priifen. Zusitzlicher Handlungsdruck kann entstehen,
da auch der OPNV unter Effizienzgesichtspunkten die
Verkehrsangebote auf aufkommensreiche Strecken kon-
zentrieren muss. Dies konnte dazu fiihren, dass ohnehin
schlecht angebundene Gebiete in Zukunft zusitzlich
benachteiligt werden.
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5. Energieeffiziente und umweltfreundliche
Stiddte fordern




Deutscher Bundestag — 17. Wahlperiode

— 83—

Drucksache 17/14450

5.1 Aufgaben und Herausforderungen

Energiewende, Klimawandel und Mobilitit zdhlen zu Be-
ginn des 21. Jahrhunderts mit zu den zentralen Heraus-
forderungen in unseren Stddten und Gemeinden.

Bei der integrierten Stadtentwicklung der Zukunft geht
es deshalb neben dem Ausbau der regenerativen Ener-
gieversorgung auch um die energetische Stadterneue-
rung und eine nachhaltige Gestaltung des Stadtverkehrs
zur Reduktion von Treibhausgasen und gesundheit-
lichen Belastungen durch Luftschadstoffe und Larm.
Gleichzeitig muss auch den Folgen des Klimawandels
in Form zunehmender Extremwetterereignisse durch
adédquate Klimaanpassungsmafnahmen begegnet
werden. Dies sind Anforderungen, die oft schon fiir sich
allein nicht frei von Konflikten sind, aber im Zuge einer
zukunftsfahigen und Ressourcen schonenden Stadtent-
wicklung Hand in Hand gehen miissen.

Die Energiewende in und mit den Stiddten gestalten

Im Energiekonzept der Bundesregierung sind an-
spruchsvolle Ziele fiir die Energiewende in Deutsch-
land festgelegt, die auf die Zielhorizonte 2020 und 2050
ausgerichtet sind. Hiernach soll im Gebdudebestand der
Wirmebedarf bis 2020 um 20 Prozent und der Primér-
energiebedarf bis 2050 um 80 Prozent gesenkt werden.?
Fiir den Bereich der Erneuerbaren Energien (EE) sind
die Zielvorgaben in der folgenden Tabelle zusammenge-
stellt.

In Deutschland entfallen aktuell (2011) rund ein Drittel
der CO,-Emissionen und in den letzten Jahren 35 bis

40 Prozent des Endenergieverbrauchs allein auf den
Gebdudebereich fiir Heizung, Kiihlung, Warmwasser
und Beleuchtung. Etwa drei Viertel der Bestandsgebdude
wurden vor Inkrafttreten der ersten Warmeschutzverord-
nung 1978 in aus heutiger Sicht oft schlechter energeti-
scher Qualitit errichtet.

% BMWi, BMU (2010) (Hrsg.): Energiekonzept fiir eine umweltschonende, zuver-
ldssige und bezahlbare Energieversorgung

Tabelle 1
Energiekonzept — Ziele fiir EE-Anteile am Bruttoendenergieverbrauch

Wérme und Strom Nur Strom
2020 18 Prozent 2020 35 Prozent
2030 30 Prozent 2030 50 Prozent
2040 45 Prozent 2040 65 Prozent
2050 60 Prozent 2050 80 Prozent

Quelle: BMWi, BMU (Hrsg.): Energiekonzept fiir eine umweltschonende,
zuverldssige und bezahlbare Energieversorgung. Berlin, Sept. 2010

Ein beachtliches Potenzial fiir Energieeinsparung bieten
Nichtwohnimmobilien wie Biiro-, Gewerbe- oder Indus-
triegebdude sowie die Einbeziehung von Ensembles und
Quartieren. Um den Herausforderungen, die sich aus
dem Klimawandel und der Energiewende auch fiir die
Stiddte ergeben, zu begegnen, miissen energiepolitische
Ziele immer Teil der integrierten Stadtentwicklung sein.
Besondere Bedeutung haben hierbei auch Mafnah-
men, die bestehende Strukturen vom Gebdude {iber das
Quartier bis zur Gesamtstadt energetisch verbessern.
Einsparungen von Primérenergie lassen sich aber z. B.
auch im Stadtverkehr erzielen. Dazu sind Mobilitéts-
konzepte erforderlich, die die Mobilitdt von Menschen
und Giitern sicherstellen und die einzelnen Mobilitéts-
arten so zum Einsatz bringen, dass jede ihre Stirken voll
ausspielen kann. Dies kann auch zur Vermeidung von
Verkehr fiihren.
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Abbildung 16
Endenergieverbrauch im Bereich Gewerbe, Handel, Dienstleis-

tungen (GHD-Sektor) nach Anwendungsarten und Energietra-
gern fiir das Jahr 2008

Beleuchtung
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Kraftstoffe [l Gas Ol Strom
Il Kohle I Holz B Fernwarme

Quelle: Fraunhofer-Institut fiir System- und Innovationsforschung et al. 2011

Abbildung 17
Jahresmitteltemperatur Deutschland

Stddtische und stadtregionale Anpassungsstrategien
fiir den Klimawandel entwickeln

Nimmt man — wie allgemein tiblich — das vergleichs-
weise moderate Emissionsszenario A1B des Inter-
governmental Panel on Climate Change (IPCC) als
Basis fiir die globale Entwicklung der anthropogenen
Treibhausgasemissionen, gehen fiir die Deutsche
Anpassungsstrategie ausgewertete Klimaprojektionen
von einer Steigerung der durchschnittlichen Jahres-
temperatur in Deutschland im Zeitraum 2021 - 2050
um 0,5 bis 2,5° C und im Zeitraum 2071 - 2100 um 1,5
bis 4,5° C gegeniiber dem Referenzzeitraum 1961 - 1990
aus. Die Niederschlagsentwicklung ist jahreszeitlich
differenziert zu sehen. Bei den Niederschldgen ist eine
Zunahme im Winter wahrscheinlich, die je nach regio-
nalem Klimamodell bis 40 Prozent betragen kann.

Bei der Analyse der Klimafolgen sind neben den zu
erwartenden Auswirkungen dieser sich in den Mit-
telwerten abzeichnenden graduellen Verdnderungen
auch die Folgen vermutlich hdufiger auftretender und
starkerer Extremereignisse sowie die Folgen einer zu-
nehmenden Klimavariabilitdt zu beriicksichtigen.

30 Aktionsplan Anpassung zur Deutschen Anpassungsstrategie an den Klima-
wandel, 2011

her Wetterdienst: Die Erwdarmung setzt sich for

Geglatteter Temperaturverliauf 1881 - 2010
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Das Stadtklima zeichnet sich gegeniiber dem Umland
durch eine héhere Speicherung von Warme in Bauwer-
ken und Untergrund, Ausbildung urbaner Warmeinseln
mit vermehrten Hitzetagen und Tropennéchten, héhere
Luftschadstoffbelastungen und verstédrkte Starknieder-
schlédge aus. Trotz aller Erfolge in der Luftreinhaltepolitik
ist das Stadtklima im Vergleich zum Umland fiir die
Bevolkerung ein durchaus belastendes Bioklima. Nahezu
alle fiir das Stadtklima relevanten Parameter werden
durch den projizierten Klimawandel tendenziell ver-
starkt, auch wenn die verschiedenen Modelle eine grof3e
Bandbreite und damit Unsicherheiten aufzeigen. Welche
Wirkung der Klimawandel auf Stddte und Stadtstruktu-
ren hat, hdngt nicht nur von den klimatischen Verédn-
derungen, sondern auch von der Empfindlichkeit eines
Raumes und dessen Anpassungskapazitédt ab. Deshalb
muss letztlich jede Stadt ihre eigene, individuelle Anpas-
sungsstrategie erarbeiten.

Tabelle 2

Mobilitdt umweltfreundlich gewidhrleisten

Mobilitdt und gute Erreichbarkeit sind bedeutende
Standortfaktoren fiir Menschen und Betriebe. Viele Stad-
te verzeichnen ein wachsendes Verkehrsaufkommen,
insbesondere im motorisierten Verkehr mit entsprechen-
den Folgen hinsichtlich der verkehrsbedingten Belas-
tungen. Gleichzeitig ist die Gewidhrleistung von Mobili-
tatsvielfalt fiir die Starkung der Stiddte ausschlaggebend.
Wichtige Aufgaben sind deshalb die Gewédhrleistung von
Nahmobilitdt (siehe Kap. 4.2) und die Instandhaltung
verkehrlicher Infrastruktur in den Stddten. Ziel ist es,
eine effiziente, sichere sowie sozial- und umweltvertrag-
liche Mobilitdt von Menschen und Giitern zu gewahr-
leisten. Trotz vielfdltiger Erfolge in diesem Handlungs-
feld liegen weiterhin wichtige Aufgaben in der weiteren
Reduzierung verkehrlicher Emissionen. Hierbei ist ein
besonderes Augenmerk auf Lirm, Feinstaub und Stick-
stoffdioxid zu richten.

Chrakteristische Veranderungen des Stadtklimas einer westeuropdischen GroBstadt im Vergleich zum Umland

Verdnderung gegentiber

EinflussgroBe dem nicht bebauten

EinflussgroBe

Verdnderung gegentiber
dem nicht bebauten

Umland Umland
Lufttemperatur Wind
« Jahresmittel ~+2°C + Geschwindigkeit bis - 20 %
« Winterminima bis + 10°C « Richtungsboigkeit stark variierend
« in Einzelféllen bis + 15°C + Geschwindigkeitsbodigkeit erhoht
UV-Strahlung Sonnenscheindauer
« im Sommer bis - 5% - im Sommer bis - 8%
« im Winter bis - 30% « im Winter bis - 10%
Sensibler Warmestrom bis + 50% Warmespelcherung oo Wl bis + 40 %

tergrund und in Bauwerken

Globalstrahlung - G . 2
(horizontale Fliche) bis - 10% Gegenstrahlung bis + 10%
Niederschlag Luftfeuchte
« Regen mehr (leeseitig) - relativ geringer
« Schnee weniger - absolut gleich
« Tauabsatz weniger
Nebel Luftverunreinigung
« GrofBstadt weniger CO, NO, PM10, AVOC ", mehr
« Kleinstadt mehr PAN ?

Bioklimatische
Vegetationsperiode

" Antrophogene Kohlenwasserstoffe;

bis zu zehn Tage langer

2 Peroxiacetylnitrit

(0]

3

Dauer der Frostperiode

weniger (Spitzen hoher)

bis - 30 %

Quelle: Eigene Zusammenstellung nach: Kuttler 2009; Schénwiese 2008 (Forschungen Heft 149 S. 10, BMVBS 2011)
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Lérm kann vor allem im Zusammenwirken mit an-
deren Faktoren krank machen. Mégliche Wirkungen
reichen von der bloBen Beldstigung tiber Konzent-
rationsschwéchen und Schlafstérungen bis hin zu
Kreislaufbeschwerden. Aufgrund der EU-Umgebungs-
larm-Richtlinie erstellte Lirmkartierungen enthalten
Aussagen {iber die Lirmbelastung in Agglomerationen
mit mehr als 250 000 Einwohnern sowie entlang der
Hauptverkehrsachsen und im Umfeld grofler Verkehrs-
flughéfen (siehe Tabelle 3). Die meisten Lirmbelas-
tungen werden vom Verkehr verursacht. Industriell
verursachter Lirm spielt eine weitaus geringere Rolle.

Auch Feinstdube konnen die Gesundheit gefahrden.
Neben der natiirlichen Grundbelastung (Pollenflug,
Staub etc.) entstehen sie durch industrielle Prozesse,
Hausbrand und Dieselmotoren. Etwa ein Drittel der
Feinstaubbelastungen werden dem Verkehr zuge-
schrieben. An verkehrlich hoch belasteten Standorten
kann dieser Anteil deutlich hoher liegen.

Durch die EU wurden zwei unterschiedliche Grenz-
werte fiir Feinstdube festgelegt. Einerseits soll der
Tagesgrenzwert von 50 Mikrogramm pro Kubikmeter
(ng/m?®) Luft nicht 6fter als 35mal im Jahr tiberschrit-
ten werden. Andererseits diirfen im Jahresdurch-
schnitt nicht mehr als 40 pg/ms3 erreicht werden. Der
Jahresmittelwert wird inzwischen an fast allen 400
deutschen Messstationen eingehalten. Jedoch wurden
die Tagesgrenzwerte 2011 an 90 Stationen mehr als

Tabelle 3

35mal iiberschritten. Diese Messstationen liegen iiber-
wiegend in Ballungsrdumen, GroBstddten und an stark
belasteten Stralen.

Auch Stickstoffdioxid schddigt die Gesundheit. Haupt-
quelle fiir die Belastungen durch Stickstoffdioxid sind
Stickstoffoxidemissionen aus Verbrennungsmotoren
und Feuerungsanlagen (Kohle, Ol, Gas, Holz, Abfil-
le). Die Hohe der Belastung ist sehr stark durch lokale
Quellen mit niedriger Auslasshohe, wie den Verkehr,
bestimmt. In Ballungsgebieten ist der Stralenver-
kehr, vor allem Dieselfahrzeuge, mit in der Regel iiber
50 Prozent die bedeutendste Quelle. Die h6chsten
Stickstoffdioxidkonzentrationen treten demzufolge in
stadtischen Ballungsgebieten an stark verkehrsbelaste-
ten Orten auf.

Durch die EU werden zwei Grenzwerte zum Schutz
der menschlichen Gesundheit festgelegt. Der iiber

ein Kalenderjahr gemittelte Immissionsgrenzwert fiir
Stickstoffdioxid von 40 ng/m3 (Mikrogramm NO, pro
Kubikmeter Luft) wurde im Jahr 2012 trotz erheblicher
Anstrengungen zur Verbesserung der Luftqualitét

an mehr als der Hélfte der stddtisch verkehrsnahen
Stationen iberschritten. Der Stundengrenzwert fiir
Stickstoffdioxid von 200 p/m3, der nicht 6fter als 18mal
im Kalenderjahr tiberschritten werden darf, wurde im
Jahr 2012 hingegen nur an einzelnen verkehrsnahen
Messstationen iiberschritten.

Anteil der nachts larmbelasteten Bevilkerung in Agglomerationsraumen mit mehr als 250 000 Einwohnern

50-55dB 55-59dB
StraBen Deutschland 7% 5%
EU 27 21 % 1%
Schienen Deutschland 7% 3%
EU 27 4% 1%
Luft Deutschland 1% 0%
EU 27 2% 0%
Industrie Deutschland 0% 0%
EU 27 0% 0%

Daten: European Topic Centre on Spatial Information and Analysis 2011

70dB
60-64dB  65-69dB  yndmehr

3% 1% 0%
5% 1% 0%
1% 0% 0%
1% 0% 0%
0% 0% 0%
0% 0% 0%
0% 0% 0%
0% 0% 0%
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Im Bereich Emissionsminderung besteht weiterhin
stadtentwicklungspolitischer Handlungsbedarf. So ist
es insbesondere in Ballungsraumen und Grofstddten
wichtig, die Ldrm-, Stickoxid- und Feinstaubemissio-
nen noch weiter zu reduzieren.

Fazit: Stddte und Stadtregionen sind besonders anfél-
lig fiir die Auswirkungen des Klimawandels. Gleichzei-
tig tragen sie durch Energieverbrauch und Ausstof3 von
Kohlendioxid mageblich zum Klimawandel bei. In
den Stddten gibt es ein hohes Potenzial fiir Energieein-
sparungen iiber einen verbesserten Warmeschutz, effi-
zientere Energienutzung, verstarkte Nutzung erneu-
erbarer Energien und einen intelligenten Abgleich von
Energiebedarfund Erzeugung auf der Quartiersebene.
Dartiiber hinaus ist die Daueraufgabe ,leistungsstarker
und emissionsarmer Stadtverkehr“ konsequent weiter
zu verfolgen. Entsprechend konzentrieren sich die
stadtentwicklungspolitischen Aktivitdten des Bundes
im Berichtszeitraum auf drei Handlungsfelder:
e Energetische Erneuerung — Gebdude, Quartier, Ge-
samtstadet,
e Strategien zur Anpassung an den Klimawandel,
e Nachhaltiger Stadtverkehr.
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5.2 Stadtentwicklungspolitische Aktivitidten des Bundes

5.2.1 Energetische Erneuerung - Gebéude,

Quartier und Gesamtstadt

Im Handlungsfeld der energetischen Erneuerung
von Stddten und Gebduden kommen im Hinblick

auf Energieeinsparung und Erhéhung der Energie-
effizienz sowohl rechtliche als auch forderpolitische
Mafnahmen zum Einsatz. Der Koalitionsvertrag von
CDU, CSU und FDP sieht vor, den Klimaschutz im

Bauplanungsrecht zu stdrken. Zur Beschleunigung der

Energiewende ist der energie- und klimapolitische Teil

der Bauplanungsrechtsnovelle vorgezogen worden und

bereits am 30. Juli 2011 als Gesetz zur Férderung des

Klimaschutzes bei der Entwicklung in den Stadten und

Gemeinden vom 22. Juli 2011 (BGBI.IS. 1509) in Kraft

getreten. Insbesondere folgende Aspekte der Novelle
sind hervorzuheben:

e Zur qualitativen Aufwertung des Anliegens von Klima-

schutz und Klimaanpassung bei Planungsentschei-
dungen wurde in einem neuen § 1a Absatz 5 BauGB
eine zusidtzliche Klimaschutzklausel eingefiigt.

Einer der Kernpunkte des Energiekonzeptes der Bun-
desregierung besteht darin, konventionelle Energie-
tréager kontinuierlich durch erneuerbare zu ersetzen.
Es wurden daher die planungsrechtlichen Instrumen-
te fiir das sogenannte Repowering, d. h. den Ersatz
alter Windenergieanlagen durch neue, vornehmlich in
Windparks zu errichtende Anlagen, verbessert. Dies
dient der Effizienzsteigerung, aber zugleich auch dem
»Aufriumen der Landschaft“. Die Neuregelung soll
Rechtsunsicherheiten beseitigen und es den Gemein-
den erleichtern, zusétzliche Fldchen fiir Windenergie
auszuweisen. Des Weiteren wurde der Flachennut-
zungsplan dadurch aufgewertet, dass ausdriicklich
auch in ihm - und nicht nur in einem Bebauungsplan
- der Riickbau einer Altanlage festgelegt werden kann.

Es wurde ausdriicklich vorgesehen und geregelt,
dass die Gemeinden in Flachennutzungspldnen die
Ausstattung des gesamten Gemeindegebietes mit
Anlagen der erneuerbaren Energien oder der Kraft-
Warme-Kopplung darstellen und im Bebauungsplan
Fldchen fiir entsprechende Anlagen festsetzen kon-
nen. Informelle Klimaschutz- und Energiekonzepte
der Gemeinden kénnen also durch die Ubernahme
entsprechender Aussagen in einen Flachennutzungs-
plan oder Bebauungsplan eine héhere rechtliche
Verbindlichkeit erlangen.

Mit einer prézisierenden Klarstellung wurden des
Weiteren Bebauungsplanfestsetzungen ermog-

licht, die bei Errichtung von Gebduden (nicht aber
im Gebdudebestand) den Einsatz von Anlagen fiir
erneuerbare Energien oder von Kraft-Warme-Kopp-
lungsanlagen vorsehen. Damit wird den Kommunen
ermoglicht, regionalen Besonderheiten Rechnung zu
tragen. Die Grundsitze der VerhéltnisméRigkeit und
vor allem auch der wirtschaftlichen Zumutbarkeit
sind zu berticksichtigen.

Die Zulassigkeit baulich untergeordneter Photovol-
taik-Anlagen in, an oder auf Dach- und Auenwand-
flachen im Aulenbereich wurde erweitert.

In Fillen der nachtriaglichen Warmeddammung sind
nunmehr geringfiigige Uberschreitungen des MaRes
der baulichen Nutzung, der Bauweise und der iiber-
baubaren Grundstiicksfliche zuldssig. Damit wird
insbesondere auch sichergestellt, dass Bauherren
nicht nach der Energieeinsparverordnung zu einer
Dammung verpflichtet werden, fiir die sie zugleich
eine bauplanungsrechtliche Ausnahmegenehmigung
beantragen miissen.

Mit Blick auf die bebauten Gebiete ist das Anliegen
des Klimaschutzes und der Klimaanpassung auch in
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das Besondere Stadtebaurecht eingefiihrt worden. In
den bebauten Gebieten liegen die gréRten Heraus-
forderungen und auch die groB8ten Potenziale fiir den
Klimaschutz, ihnen kommt daher im Energiekonzept
der Bundesregierung eine hervorgehobene Bedeu-
tung zu. Die Schwierigkeiten in den Bestandsgebieten
resultieren daraus, dass die Stadte und Gemeinden
unterschiedliche Bauphasen, Geb4dude- und Sied-
lungsstrukturen aufweisen. Hier kann das Besondere
Stadtebaurecht mit seinem bewdhrten Instrument
der koordinierten Gesamtmafnahme geeignete
Losungen fiir die spezifischen Probleme eines Gebiets
bieten. Daher ist das Anliegen des Klimaschutzes und
der Klimaanpassung ausdriicklich in die Vorschriften
zum Stadtumbau aufgenommen worden. Im stédte-
baulichen Sanierungsrecht wurden in einem neuen

§ 148 Absatz 2 Satz 1 Nummer 5 BauGB als Beispiele
moglicher Baumafnahmen die Errichtung oder Er-
weiterung bestimmter energieeffizienter Anlagen und
Einrichtungen benannt.

Aktivitdten auf der Ebene Gebédude

Die Energieeinsparverordnung (EnEV) ist fiir den
Gebdudebereich seit vielen Jahren ein wichtiger Bau-
stein der Energieeinsparpolitik. Sie setzt energetische
Standards im Neubau und im Rahmen von Sanierungs-
malinahmen auch bei bestehenden Gebduden. Diese
Standards kénnen unter Beriicksichtigung sich u. U.
wandelnder 6konomischer Randbedingungen dem
jeweiligen Stand der Technik angeglichen und somit
erhoht werden. Uber dieses Instrument konnte die Ener-
gieeffizienz der Gebédude seit Einfiihrung der EnEV stetig
verbessert werden.

Im Oktober 2009 wurde die EnEV 2007 durch eine neue
EnEV 2009 (BGBI. I S. 954) gedndert. Ausgehend von
den Meseberger Beschliissen der Bundesregierung
zum Integrierten Energie- und Klimaprogramm (IEKP)
vom August 2007 wurde das bis dahin giiltige Anforde-
rungsniveau unter Einhaltung des Wirtschaftlichkeits-
grundsatzes um durchschnittlich 30 Prozent verschérft.
Gleichzeitig wurden einzelne Nachriistpflichten aus-
geweitet sowie Regelungen zur Stirkung des Vollzugs
geschaffen (Einzelheiten s. Infobox I).

Im Jahr 2013 ist die ndchste Novelle der Energieein-
sparverordnung vorgesehen. Grundlage dieser Novelle

sind neben nationalen energie- und klimapolitischen
Beschliissen europarechtliche Vorgaben, die auf Basis
der Gesamtenergieeffizienz-Richtlinie von den Mitglied-
staaten umgesetzt werden miissen (Richtlinie 2010/31/
EU), wie die Einfiihrung eines , Niedrigstenergiestan-
dards“ fiir Neubauten ab 2021 (Einzelheiten s. Infobox
II). Dariiber hinaus wird auch die Bandbreite fiir weitere
Verschirfungen untersucht.

Fiir Neubauten ist eine abgestufte Anhebung der Effizi-
enzstandards um jeweils 12,5 Prozent (Hochstwert des
Jahres-Primédrenergiebedarfs) in den Jahren 2014 und
2016 vorgesehen. Die sog. Nebenanforderung an die
Wirmeddmmung der Gebdudehiille wird um jeweils
10 Prozent angehoben. Damit wird ein Schritt in Rich-
tung des Niedrigstenergiegebdudes getan. Demgegen-
tiber wird im Gebdudebestand von einer Verscharfung
abgesehen, vor allem weil die zu wirtschaftlich vertret-
baren Bedingungen tatsdchlich erzielbare Einsparung
an Primérenergie nur geringfiigig wére. Hier wie auch
bei den Nachriistpflichten setzt die Bundesregierung auf
Anreize und freiwillige Manahmen der Hausbesitzer.

Infobox |
Wesentliche Anderungen der EnEV 2009 gegeniiber der EnEV 2007

Wesentliche Anderungen der EnEV 2009 ggii. der
EnEV 2007

Verscharfung des Anforderungsniveaus im
Neubau im Durchschnitt um 30 Prozent

Quelle in der EnEV

Anlagen 1-3

Verscharfung der bedingten Anforderungen im
Bestand im Durchschnitt um 15 Prozent §9

Im Wohnungsbau: Einfiihrung zweier alternativer
Nachweisverfahren auf Basis des Referenzgebéau-

demodells Anlage 1

Ausweitung einzelner Nachriistpflichten: §10
- Anhebung der Ddmmstandards fiir nicht begeh-
bare oberste Geschossdecken,
- D&mmung von begehbaren obersten Geschoss-
decken

Pflicht der AuBerbetriebnahme elektrischer
Speicherheizungen (fiir bestimmte groRe
Gebdude und ab dem Jahr 2020) §10a

Nachriistpflichten zur Ausstattung von Klima-
anlagen 8§15

Einfiihrung von Fachunternehmerbescheinigun-
gen bei energierelevanten MaBnahmen im
Gebdudebestand § 26a

Uberwachung anlagentechnischer Pflichten im
Gebdudebestand durch die Bezirksschornstein-
fegermeister § 26b
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Neben der Anpassung der Standards ist die bereits mit
der EnEV 2007 verbundene Einfiihrung von Energieaus-
weisen fiir Gebdude im Bestand ein bedeutendes Inst-
rument zur Bewusstseinsforderung fiir Energieeffizienz
bei Nutzern und Gebdudeeigentiimern. Ergebnisse aus
einer ersten Evaluierungsstudie zeigen: Das Bemiihen,
mit dem Energieausweis mehr Transparenz zu schaffen,
wird in der Praxis grundsétzlich positiv gesehen. Es ist
davon auszugehen, dass sich der Energieausweis ver-
stiarkt als Informationsinstrument bei Immobilienkdufen
und -anmietungen durchsetzen wird. Hierzu tragen
auch die dem Energieausweis beizufiigenden Moderni-
sierungsempfehlungen bei. Eine erhéhte Wirksamkeit
der Energieausweise kann in Zusammenhang mit den
Umsetzungsauftrdgen aus Europa durch die Einfithrung
von Energiekennzahlen in Immobilienanzeigen sowie
eines Stichprobenkontrollsystems und die Ausweitung
der Aushangpflicht (s. Infobox II) erwartet werden. Vor-
rangiges Ziel ist dabei langfristig eine Beschleunigung
der energetischen Sanierung.

Infobox I

Wesentlicher Umsetzungsbedarf aus der EU-Gesamtenergieeffizienz-
Richtlinie

Quelle aus der
Richtlinie
(2010/31/EU)

Umsetzungsbedarf -

Einfiihrung des Neubaustandards ,Niedrigstener-
giegebdude” Art. 9
- Behdrden ab 2019

- alle Neubauten ab 2021

Nennung von Energiekennzahlen in kommer-
ziellen Immobilienanzeigen Art. 12

Einfiihrung eines unabhangigen Kontrollsystems
fiir Energieausweise und Inspektionsberichte Art. 18

Erweiterung der Aushangpflicht von Energieaus-

weisen in bestimmten Gebduden mit starkem
Publikumsverkehr; bei behdrdlicher Nutzung

schrittweise Senkung des Schwellenwertes auf Art. 13
- 500m2ab 2012

- 250m2 ab 2015

In Verbrauchsausweisen werden Angaben

zum Primérenergiebedarf Pflicht Anhang 1
Pflicht zur Ubergabe des Energieausweises
(Kopie) an den Kéufer oder neuen Mieter Art. 12

Forderung der energieeffizienten Errichtung und
Sanierung von Gebduden

Zusétzlich zum Ordnungsrecht ist die Férderung von
Mafnahmen zum energieeffizienten Bauen und Sanie-
ren das zentrale Instrument zur Umsetzung der Ener-
giewende im Gebédudebereich. Die Bundesregierung
setzt hier mit den KfW-Programmen auf Grundlage
des erfolgreichen CO,-Gebdudesanierungsprogramms
finanzielle Anreize in erheblichem Umfang, insbeson-
dere zur energetischen Sanierung von Wohngebduden
sowie von Gebduden der kommunalen und sozialen
Infrastruktur. Bis Ende November 2012 wurde hieriiber
die energieeffiziente Errichtung und Sanierung von
fast 3 Millionen Wohnungen sowie Energieeinspar-
mafBnahmen an gut 1450 Gebduden der kommunalen
und sozialen Infrastruktur unterstiitzt. In den Jahren
2012 bis 2014 werden hierfiir jahrlich 1,5 Mrd. Euro
zur Verfiigung gestellt. Die steuerliche Férderung der
energetischen Sanierung von Wohngeb&duden ist am
12. Dezember 2012 im Vermittlungsausschuss am Wi-
derstand der Bundesldnder gescheitert. Daher hat das
Kabinett am 19. Dezember 2012 beschlossen, zusitz-
lich Zuschiisse insbesondere an selbstnutzende Eigen-
ttimer fiir insgesamt 8 Jahre jahrlich 300 Mio. Euro aus
dem Energie- und Klimafonds bereit zu stellen.

Die groite Herausforderung der kommenden Jahre
birgt zugleich das groBte Potenzial zur Energieeinspa-
rung und Minderung des CO,-AusstoBes: der Gebdude-
bestand. Die energetische Sanierung der bundesweit
rund 300 000 Gebdude der kommunalen und sozialen
Infrastruktur wird hierzu einen wichtigen Beitrag leis-
ten. Bei den bundesweit rund 40 000 Schulen, rund

48 000 Kindergérten, Kindertagesstédtten und Krip-
pen sowie mehreren zehntausend (Schul-)Turnhallen
besteht teils erheblicher Sanierungs- und Investiti-
onsbedarf. Insbesondere aufgrund demografischer
Verdnderungen wird der Bedarf an Neubauten wie
auch Ersatzneubauten in den kommenden Jahren
zunehmen. Nicht jede Kindertagesstitte oder Schule
wird zukiinftig noch an ihrem jetzigen Standort beno-
tigt. Zugleich befinden sich viele Kommunen in einer
schwierigen Haushaltssituation. Dies stellt die betrof-
fenen Kommunen vor Herausforderungen, die notwen-
digen Investitionen zu finanzieren. Daher benétigen
sie eine differenzierte und gezielte — nicht nur finanzi-
elle - Unterstiitzung. Denn nicht zuletzt entlastet eine
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verbesserte Energieeffizienz die kommunalen Haus-
halte in den Folgejahren von steigenden Energiekosten.

Die Bundesregierung unterstiitzt seit dem Jahr 2007
mit Mitteln des CO,-Gebédudesanierungsprogramms
Kommunen und soziale Organisationen bei der ener-
getischen Sanierung ihrer Gebdude. Beschridnkte sich
die Férderung zundchst nur auf MaBnahmen an Schu-
len, Kindertagesstdtten und Gebduden der Kinder- und
Jugendarbeit, wurde sie im April 2011 schlieBlich auf
alle Gebdudearten ausgeweitet, wie z. B. Schwimmbi-
der, Museen und Verwaltungsgebédude. Zum 1. Septem-
ber 2012 wurde die Férderung energetischer Sanie-
rungsmafnahmen im kommunalen Bereich nochmals
deutlich ausgeweitet und verbessert. Erstmals kénnen
dann auch Mallnahmen an Gebduden kommunaler
Unternehmen (z. B. Schwimmbédern oder Veranstal-
tungseinrichtungen) unterstiitzt werden. Analog zu
den wohnungswirtschaftlichen KfW-Forderprogram-
men wird die Férderung um Forderbausteine fiir ener-
getisch anspruchsvolle Sanierungen auf das Niveau
Effizienzhaus 70 und 55 erweitert. Zugleich wird auch
den Erfordernissen denkmalgeschiitzter und beson-
ders erhaltenswerter Bausubstanz verstarkt Rechnung
getragen, da gerade bei Rathdusern, Museen oder auch
Schulen hiufig Belange der Baukultur zu beachten
sind. Mit der Einfithrung von Tilgungszuschiissen, die
nach Vorlage der Bescheinigung des Sachverstdndigen
tiber das Erreichen des angestrebten Effizienzhaus-
Niveaus ausgezahlt werden, wird die Qualitétssiche-
rung auch bei den kommunalen Programmen auf eine
neue Stufe gestellt. Der Anreiz, in die Steigerung der
Energieeffizienz zu investieren wird erhdht.

Beispiele: Informieren — Marktkréfte stiarken: Vier Modellvorhaben

1. .Energieeffizienter Neubau von Nichtwohngebauden kommunaler
und sozialer Einrichtungen”

Die Mdglichkeiten und Erfordernisse bei Neubauten kommunaler und
sozialer Einrichtungen werden durch die Anfang 2012 aufgelegten
Modellvorhaben ,Energieeffizienter Neubau von Nichtwohngeb&uden
kommunaler und sozialer Einrichtungen” untersucht. Die energieeffi-
zient geplanten Schulen, Kindereinrichtungen, Verwaltungsgebéude,
Krankenhduser und andere kommunale Einrichtungen sollen Erkennt-
nisse aus der Praxis hinsichtlich der Umsetzung hoher Energiestan-
dards liefern und kdnnen nach ihrer Fertigstellung als Beispiele fiir
die ab 2019 von der EU-Gebé&uderichtlinie geforderten klimaneutralen
Gebé&ude dienen.

2. Modellvorhaben ,Effizienzhduser” der Deutschen Energie-Agentur
(dena)

Im Bereich der Geb&dudesanierung unterstiitzt die Bundesregierung
innovative, kurz vor der Marktfahigkeit und Wirtschaftlichkeit stehende
Energiespartechnologien. Ziel ist, diese mittelfristig auch ohne Forde-
rung verstarkt in den Markt zu bringen. Gegenwartig wird dies erprobt
an etwa 420 Modellvorhaben ,Effizienzhduser” der Deutschen Energie-
Agentur (dena). Dabei handelt es sich um Wohngebaude, kommunale
und soziale Einrichtungen wie Schulen, Kindergérten und Museen.

Die Modellprojekte haben Multiplikatorwirkung und regen durch

den Wissenstransfer mit Unterstiitzung eines Netzwerks von iiber 30
regionalen Energieberatungs-Partnern der dena zur Nachahmung an.
Im Schnitt unterschreiten die Gebdude nach Sanierung die Anforde-
rungen der EnEV an vergleichbare Neubauten um rund 50 Prozent. Der
Energiebedarf wurde um durchschnittlich 85 Prozent reduziert. Mit den
2011 gestarteten 40 Modellvorhaben , Auf dem Weg zum EffizienzhausP-
lus” werden zunéchst fiir Wohngeb&ude Grundlagen fiir zukiinftige
klimaneutrale Neubau- und Sanierungsstandards entwickelt.

3. Modellprojekte im Effizienzhaus Plus Standard

Mit dem Programm werden Bauherren unterstiitzt, die Geb&ude
errichten, die deutlich mehr Energie produzieren, als fiir deren Betrieb
notwendig ist. Diese Energie soll inshesondere fiir Elektromobilitat zur
Verfiigung stehen. Die Modellprojekte werden anteilig beim Einsatz
innovativer Techniken (Férderung erneuerbarer Energien im Geb&dude-
bereich, u.a. Photovoltaik, Windkraft, Biofassade) und deren wissen-
schaftlicher Begleitung gefordert. Mit den so gewonnenen Erkenntnis-
sen soll das Energiemanagement moderner Gebaude verbessert, die
notwendigen Komponenten fiir die energieeffiziente Gebaudehiille und
die Nutzung erneuerbarer Energien weiter entwickelt werden. Gefor-
dert werden zunéchst ausschlieBlich Wohngebaude, die in Deutschland
errichtet werden. Die Gebaude sollen in der Lage sein, neben allen
Funktionen des Hauses wie Heizung, Warmwasser, Beleuchtung oder
Haushaltsstrom, Elektrofahrzeuge oder weitere externe Nutzer wie

z. B. benachbarte Hauser zu bedienen. Sie sollen unter realen, d. h.
bewohnten Bedingungen, getestet und evaluiert werden. Dazu wird
den Bauherren jeweils eine Expertengruppe zur Seite gestellt. Die
Forschungsergebnisse werden veréffentlicht.

4. Das Effizienzhaus Plus mit Elektromobilitat

Neben der Entwicklung von Konzepten fiir klimaneutrale Gebadude
mdchte die Bundesregierung Mdéglichkeiten schaffen, energetisch
hoch effiziente Gebaude mit der Zukunftstechnologie Elektromobilitét
zu kombinieren. Das , Effizienzhaus Plus mit Elektromobilitat” verwirk-
licht diesen Ansatz beispielhaft. Das 130 m? groRBe Bauprojekt ist mehr
als nur ein Einfamilienhaus. Es ist Kleinkraftwerk, Ressourcendepot,
Forschungsprojekt, Dialogplattform und nicht zuletzt ein Beitrag zu mo-
derner Baukultur. Nach nur einem Jahr Planungs- und Bauzeit wurde
am 7. Dezember 2011 das , Effizienzhaus Plus” erdffnet und konnte bzw.
kann vor Einzug und nach Auszug der Testfamilie, besichtigt werden.

Auf 130 m* Wohnflache finden sich die neuesten technischen Errun-
genschaften auf dem Gebiet der Energieeffizienz. Dank Warmepumpe
und modernster Fotovoltaik-Anlage auf Dach und Fassadenflachen
produziert das Haus mehr Strom als seine Bewohner verbrauchen.

Die Energie, die das Haus erzeugt, wird in Hochleistungsbatterien
gespeichert und unter anderem dazu genutzt, die Elektrofahrzeuge an
der hauseigenen Ladestation zu betanken. Die Warmeddammung der
Gebaudehiille sowie eine optimierte Gebaudetechnik minimieren die
Wirmeverluste, die bei herkémmlichen Bauweisen fiir einen erhebli-
chen Energieverlust verantwortlich sind. Das Einfamilienhaus ist somit
ein eigensténdiges kleines Kraftwerk, das seinen Uberschuss an Strom
in das offentliche Versorgungsnetz einspeisen kann. Es ist weitgehend
energieautark und weist eine niedrige CO, Belastung auf und ist fast
vollstdndig recycelbar. Beim Bau wurde auf das Verkleben einzelner
Schichten und verschiedener Bauteile weitgehend verzichtet. Dies
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ermdglicht einen einfachen Riickbau und anschlieBendes Recycling der
verschiedenen Materialen.

Das Haus soll der Offentlichkeit als Anschauungs-, Informations- und
Veranstaltungsplattform zum gesellschaftlichen Forschungsdialog
dienen. Besucher sind eingeladen an den integrierten Monitoren und
Displays im 6ffentlich zugénglichen Teil des Hauses, dem sogenannten
Schaufenster, die Energiebilanz des Gebaudes mitzuverfolgen, sich
tiber das Haus der Zukunft zu informieren und vielleicht fiir den eigenen
Hausbau inspirieren zu lassen.

Investitionspakt zur energetischen Sanierung von
Schulen, Kindergirten, Sportstédtten und sonstiger
sozialer Infrastruktur in den Kommunen

Beim Investitionspakt zur energetischen Sanierung
von Schulen, Kindergérten, Sportstitten und sonsti-
ger sozialer Infrastruktur in den Kommunen handelt
sich um ein Sonderprogramm des Bundes zur Stadte-
bauférderung. Der Investitionspakt wurde aufgelegt,
um besonders Kommunen in schwieriger Haushalts-
lage bei der energetischen Sanierung ihrer sozialen
Infrastruktur zu unterstiitzen. In den Jahren 2008 und
2009 hat der Bund insgesamt 500 Mio. Euro (Verpflich-
tungsrahmen) fiir den Investitionspakt bereitgestellt.
Die Mittel konnten vollstdndig gebunden werden. Zu-
sammen mit der Kofinanzierung der Lainder und Kom-
munen standen rund 1,5 Mrd. Euro zur Verfiigung, die
inrund 1 150 EinzelmaBnahmen geflossen sind.

Erhalt historischer Bausubstanz bei der energetischen
Sanierung

Denkmale und die sonstige besonders erhaltenswer-
te Bausubstanz stellen hohe Anforderungen an die
energetische Sanierung. Das betrifft nicht nur, aber
vor allem die Sanierung der Geb&dudehdille (Fassade),
aber auch den sichtbaren Einsatz von erneuerbaren
Energien. Der Gebdudebestand von Denkmalen und
der sonstiger besonders erhaltenswerter Bausubstanz
umfasstin Deutschland ca. 25 Prozent. Auch dieses
baukulturelle und stadtbildprdagende Erbe soll den
Anspriichen und Erfordernissen kiinftiger Genera-
tionen entsprechen und muss daher durch die ener-
getische Gebdudesanierung langfristig erhalten und
genutzt werden. Andererseits wére sie durch einseitig
auf energetische Aspekte fokussierte Sanierungen in
ihrem unverwechselbaren Erscheinungsbild geféhr-
det. Daraufreagierend wurde zum 1. April 2012 im
Rahmen des vom Bundesministerium fiir Verkehr, Bau
und Stadtentwicklung finanzierten Férderprogramms

»Energieeffizient Sanieren” der neue Standard , KfW-
Effizienzhaus Denkmal” eingefiihrt.

Die neuen Férderbedingungen sollen die energeti-
sche Sanierung von Denkmalen und der sonstigen
besonders erhaltenswerten Bausubstanz bei Erhalt
des baukulturellen Werts der Gebdude ermdglichen.
Daher setzt das neue Férdersegment vorrangig auf
den Jahresprimérenergiebedarf und achtet auf die
Qualitdtssicherung durch eine qualifizierte Planung
und Baubegleitung. Beim Standard KfW-Effizienzhaus
Denkmal darf der Jahresprimdrenergiebedarf (Qp) 160
Prozent des errechneten Wertes fiir das entsprechende
Referenzgebdude (QP REF) betragen. In Ausnahme-
fallen sogar noch mehr. Bei einer verpflichtenden
qualifizierten Planung durch einen sachverstindi-

gen ,Energieberater fiir Baudenkmale* ist zu priifen,
welche energetischen Sanierungsmafnahmen sinnvoll
und mit der Wahrung des Erscheinungsbildes zu ver-
einbaren sind.

Eine ganzheitliche Betrachtung auf der Quartiersebene
im Rahmen der ebenfalls geférderten energetischen
Stadt- und Quartierssanierung diirfte gerade in his-
torischen Stadtquartieren den Denkmalen und erhal-
tenswerten Altbauten eine besonders positive Wirkung
entfalten. In den vergangenen Jahren wurden vor allem
in den historischen Stadtkernen und Stadtquartieren die
Verdnderungen im Stadtbild durch MaBnahmen ener-
getischer Sanierung deutlich sichtbar. Um nicht nur die
Denkmale, sondern die fiir das Erscheinungsbild und die
Identitét der Altstddte unverzichtbare sonstige beson-
ders erhaltenswerten Bausubstanz vor einschneidenden
Eingriffen zu schiitzen, wurden neue Instrumente ent-
wickelt, um den speziellen Herausforderungen in diesen
sensiblen Bereichen zu begegnen. Wéihrend die Definiti-
on von Denkmalen eindeutig ist und der Gesetzgebung
der Lander folgt, ist der Begriff der sonstigen besonders
erhaltenswerten Bausubstanz rechtlich unbestimmt. Die
Kommunen sind aufgefordert, die besonders erhaltens-
werte Bausubstanz rechtzeitig vor Beginn der Planung
und Beschlussfassung zu definieren. Auf dieser Grundla-
ge sollten eindeutige und verbindliche Festlegungen zur
Stadtplanung getroffen werden, z. B. in Form von Karten
und Plidnen oder durch 6ffentliche Listung.
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Modellvorhaben , Gebaudebestand (Energieeffizienz, Denkmalschutz)”

Aus dem durch die Bundesregierung eingerichteten Sondervermdgen
.Energie- und Klimafonds* stehen Mittel fiir die Nationale Klimaschutz-
initiative zur Verfiigung. Aus diesen Mitteln werden in den Jahren 2012
—2015 insgesamt 5,95 Mio. Euro fiir Modellvorhaben bereitgestellt, die
sowobhl fiir ihren innovativen Ansatz als auch fiir ihre komplexe energe-
tische Sanierung bei Wahrung der Integritdt des Denkmals beispielhaft
sind und im Sinne eines Wissenstransfers ausgewertet werden kénnen.
Gefordert werden sowohl umsetzungsorientierte Konzepte als auch
investive MalBnahmen zur energetischen Sanierung von Einzeldenkma-
len und historischen Quartieren. Dazu gehdren investive MaBnahmen
an denkmalgeschiitzten Geb&uden, die direkt einer energetischen
Sanierung zugeordnet werden kdnnen als auch investive energetische
MaRnahmen im stadtebaulichen Umfeld, wie z. B. InfrastrukturmaR3-
nahmen (Nahwiérme, etc.). 2012 wurde ein Wetthewerb um integrierte
Stadt- und Quartierskonzepte fiir historische Stadtkerne und -quartiere
ausgelobt, die den Aspekten der Nachhaltigkeit, des Klimaschutzes und
der Energieeinsparung einerseits sowie der Denkmal- und Stadtbild-
pflege andererseits gerecht werden.

Aktivitdten auf der Ebene Quartier und Gesamtstadt
Sollen die Potenziale einer energetischen Stadterneue-
rung starker als bisher erschlossen werden, sind raum-
lich gebiindelte Konzepte und Mafnahmen notwendig,
die die individuelle Gebdudemodernisierung, Gebau-
deriick- oder -neubau, Anlagentechnik, erneuerbare
Energieoptionen sowie Ver- und Entsorgungsinfrastruk-
turen in Stadtentwicklungskonzepte aufnehmen und
gleichzeitig in ihrem Zusammenhang optimieren. Neben
den baulichen Strukturen sind hierbei Eigentiimer, Ver-
sorger, Netzbetreiber u. a. m. mit durchaus heterogenen
Interessen einzubeziehen.

Stddte sind nicht nur als grote Energieverbraucher,
sondern zunehmend auch als Energieproduzenten zu
sehen. Potenzial bieten hier Freiflichen wie Décher
und Fassaden, Verkehrs- und Griinflichen, aber auch
Brachen. Wéhrend in diesem Bereich zunéchst techni-
sche Fragen im Vordergrund standen, riicken zuneh-
mend stddtebauliche und baukulturelle Aspekte in den
Vordergrund.

Die ExWoSt-Studie ,Nutzung stddtischer Freiflachen

fiir erneuerbare Energien“ zeigt, dass sich stadtische
Rdume im Prinzip zu einem nicht unerheblichen Teil
selbst mit Energie versorgen konnen (siehe Tabelle 4).
Das Beispiel Gelsenkirchen veranschaulicht, dass nicht
nur Kommunen mit einem hohen Anteil von Freiflachen
iiber Potenziale zur Erzeugung erneuerbarer Energien
verfligen. Die Vielfalt der erneuerbaren Energieoptionen

erfordert einen Abgleich der lokalen Voraussetzungen

in einem mehrstufigen Verfahren, um eine optimale
Lésung zu erreichen. Dabei sollte fiir das Nebeneinander
von stddtebaulicher Qualitdt und Nutzung der energe-
tischen Potenziale dem Grundsatz gefolgt werden, dass
Energie — vor allem Warme - moglichst verbrauchernah
erzeugt wird.

Tabelle 4

Deckungsgrade Wérme und Strom in Prozent und GWh/a fiir Gelsenkir-
chen, Leipzig, Sondershausen und Stuttgart nach Szenario VII

Stadt/ Gemeinde Deckungsgrad in Prozent  Ertrag in GWh/a

Warme Strom Waérme  Strom

Bleicherrode 109 84 95 32
Gelsenkirchen 91 88 1660 686
Leipzig 67 86 2140 1135
Nordhausen 99 107 336 32
RoRBleben 113 134 57 134
Sondershausen 17 160 284 17
Stuttgart 84 38 2840 465

Die Betrachtung von sieben Szenarien pro Stadt erlaubte in der
ExWoSt-Studie die unterschiedliche Gewichtung und Kombination
einzelner Optionen der erneuerbaren Energieerzeugung bzw. von Fl&-
chenkonkurrenzen zur Deckung des langfristigen Wéarme- und Strom-
bedarfs der Stédte. Im Gegensatz zu den Szenarien | -Vl wurden im
Szenario VIl alle vor Ort mdglichen Optionen der Nutzung erneuerbarer
Energieressourcen beriicksichtigt. Vorgabe war aber, dass alle Arten
der Warmebereitstellung nah beim Verbraucher zu realisieren sind.

Quelle: Eigene Darstellung nach BMVBS/BBSR 2009

Zur Erreichung der klima- und energiepolitischen Ziele
der Bundesregierung sind neben der Steigerung der
Energieeffizienz in Einzelgebduden zusitzlich praxiso-
rientierte Konzepte und Losungsansitze zu entwickeln,
mit denen stddtische Riume stérker als bisher zu Ener-
gieeinsparung, -effizienz und zur Erzeugung erneuerba-
rer Energien beitragen konnen. Dies ist eine komplexe
Aufgabe, da viele relativhomogene Gebdude- und
Ensemblebestdnde bereits saniert wurden und weiterge-
hende Konzepte nun heterogene Gebdude-, Quartiers-
und vor allem private Eigentiimerstrukturen einbezie-
hen miissen. Die Aufgabe der energetischen Erneuerung
von Stddten und Geb&duden betrifft grundsitzlich alle
Stddte und Gemeinden mit den relevanten Akteuren.
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Grundlage fiir strategische Uberlegungen und Ziel-
festlegungen sollte die Gesamtstadt sein. Hier konnen
Entwicklungen mittel- und langfristig strukturiert,
rdumliche Entwicklungsschwerpunkte festgelegt und
Malinahmenbiindel umgesetzt werden. So kdnnen
beispielsweise langfristig wirkende bauliche Mafnah-
men mit hohen Investitionsvolumina stirker zwischen
Planung, Versorgern und weiteren relevanten Akteuren
abgestimmt werden, um so energetisch wie stddtebau-
lich zukunftsfdhige Lésungen zu erreichen.

Die Anforderungen an ein energieoptimiertes Stadtent-
wicklungskonzept steigen im Regelfall mit der Groe der
Kommune. Ein handhabbarer Detaillierungsgrad sowie
die Einbindung der notwendigen Akteure konnen tiber
Energiekonzepte auf der Quartiersebene erfolgen. Fiir
die energetische Sanierung des Gebdudebestandes, die
Abstimmung mit der Energieversorgung und die Verbes-
serung der Mobilitdt stellt das Quartier eine geeignete
Ebene dar. Hier entwickelte Konzepte und MaBnahmen
lassen sich in gesamtstddtische Energiekonzepte einfii-
gen und mit weiteren Mafnahmen auf der stadtischen
Ebene abstimmen. Besonderen Stellenwert erhélt diese
Ebene, da hier die Verkniipfung von Einzelimmobilien
und -akteuren mit der Ebene der Gesamtstadt erfolgt.

Miinchen Freiham

Wie energetische Belange sowohl in der Planung eines Neubauge-
bietes als auch stadtteiliibergreifend in der Entwicklung im Bestand
integriert werden kdnnen, zeigt das Forschungsprojekt ,,Energiege-
rechte Stadtentwicklung — Chancen fiir den Bestand durch energetisch
innovative Neubaugebiete”. In Miinchen Freiham soll in der Tradition
der kompakten europdischen Stadt ein Neubaugebiet entwickelt
werden, dass auch das bestehende Nachbarquartier Neuaubing
einbezieht. Als Ergebnis sollen integrierte ,,Energieleitplane” begleitend
zu Bebauungsplénen und Sanierungskonzepten erstellt werden, die
stadtebauliche, energetische und sozioGkonomische Ziele verkniipfen.
Von Beginn an wurde der Prozesse so angelegt, dass sozialrdumliche
Polarisierungen reduziert werden kdnnen. Dies umfasst auch die hohen
CO,-Einsparpotenziale in Neuaubing gemeinsam mit Eigentiimer und
Mietern zu erschlieBen, um eine finanziell positive Wirkung der notwen-
digen energetischen Sanierung zu erreichen. Erste Ergebnisse aus dem
Modellquartier ,Fliegersiedlung” bestétigen dieses Vorgehen.

Die kompakten baulichen Strukturen im Bestand wie in der Planung fiir
Freiham erleichtern nicht nur Fldchen (energie)effizient zu erschlieBen
und zu nutzen, sondern auch den Aufbau eines energieeffizienten
Warmenetzes. Kern des energetischen Konzepts zur Warmeversorgung
fiir beide Stadtteile ist die Nutzung von regenerativer Erdwérme (Tie-
fengeothermie). Ein energetisch und stadtebaulich integriertes Konzept
sieht vor, dass die groBten Wérmeverbraucher maglichst nah am
Heizwerk platziert werden und hohe Temperaturen zuerst im Bestand
in Neuaubing genutzt werden. Die Riicklauftemperaturen reichen aus,
um die energieeffizienten Neubauten in Freiham zu versorgen. Dieses

Vorgehen wirkt sich langfristig auch positiv auf die Kostensicherheit der
Warmeversorgung im bestehenden Quartier Neuaubing aus.

Das Beispiel Miinchen Freiham belegt, welch hohe Bedeutung
integrierte Quartierskonzepte, die der konstanten Akteursbeteiligung
einen hohen Stellenwert beimessen und umliegende Stadtteile in die
Planung einbeziehen, fiir die energieeffiziente Stadtentwicklung haben.
Energetische Belange spielen ndmlich nicht nur bei der Gebaudepla-
nung und -sanierung eine Rolle, sondern beriihren zahlreiche andere
Planungsfelder wie Stadtebau, Infrastruktur- und Verkehrsplanung.
Diese kdnnen in einem integrierten Energieleitplan zusammengefasst
werden, in dem der fiir das jeweilige Quartier unter Beriicksichtigung
der sozialen Dimension des Klimaschutzes spezifische Handlungs- bzw.
Forderbedarf dargestellt wird.

Das BMVBS hat mit Forschungs- und Modellvorhaben
sowie Wettbewerben die Grundlagen fiir das neue KfW-
Programm ,Energetische Stadtsanierung“ geschaffen.
Fiir das Forderprogramm standen im Energie- und
Klimafonds 2012 Programmmittel von insgesamt 70 Mio.
Euro zur Verfiigung.

Der Programmstart erfolgte am 15. November 2011 mit
dem ersten Baustein ,Zuschiisse fiir integrierte Sanie-
rungskonzepte und Sanierungsmanager“. In Abstim-
mung mit den Bundesldndern wurden 77 Pilotprojekte
auf den Weg gebracht. Die Pilotprojekte sollen Erkennt-
nisse zu den internen Prozessen bei der Konzepterstel-
lung und -umsetzung liefern und Hinweise fiir mogliche
Weiterentwicklungen der Férderprogramme im Rahmen
der ,Energetischen Stadtsanierung“ geben. Die mit den
Landern ausgewdhlten Projekte werden gemeinsam
gutachterlich begleitet. Im Februar 2012 startete die
Breitenférderung dieses Programms. Die Kommunen
konnen seitdem ihre Férderantrédge direkt bei der KtW
stellen. Die Sanierungskonzepte werden, soweit vorhan-
den, aus integrierten Stadtentwicklungskonzepten, kom-
munalen Klimaschutzkonzepten oder aus wohnungs-
wirtschaftlichen Konzepten unter Berticksichtigung der
kommunalen energetischen Ziele abgeleitet. Forderfahig
ist jedoch auch die erstmalige Erstellung eines umfas-
senden Sanierungskonzeptes. Dieses zeigt Eigentiimern
und Mietern die im Quartier vorhandenen technischen
und wirtschaftlichen Energieeinsparpotenziale und
Malinahmen zu ihrer Erschliefung auf.

Eine zentrale Funktion bei der energetischen Stadtsa-
nierung kommt dem Sanierungsmanager zu. Er fiihrt als
»Kiimmerer“ alle relevanten Akteure wie z. B. Wohnungs-
unternehmen, private Eigentiimer, Mieter und Energie-
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Karte 16
KfW-Programm ,,Energetische Stadtsanierung”
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versorger zusammen. Der Sanierungsmanager begleitet
insbesondere die Umsetzung des Sanierungskonzep-
tes, biindelt den Einsatz verfiigbarer Fordermittel und
koordiniert die Offentlichkeitsarbeit. Oftmals wird er
auch bereits bei der Erstellung des Sanierungskonzepts
tdtig. Bei der Entwicklung der integrierten Quartierskon-
zepte konnen und sollen die im Rahmen der Nationalen
Klimaschutzinitiative ggf. bereits erstellten kommunalen
Klimakonzepte zu Grunde gelegt werden. Mit der Klima-
schutzinitiative des Bundesministeriums fiir Umwelt,
Naturschutz und Reaktorsicherheit (BMU) wird seit 2008
u. a. die Erstellung von kommunalen Klimaschutzkon-
zepten fiir alle klimarelevanten kommunalen Bereiche
wie z. B. Verkehr, Gebdude, Abfall u. a. finanziell unter-
stiitzt. Der vertiefende Blick auf das Quartier bietet eine
wirksame Unterstiitzung zur Steigerung der Energieefti-
zienz in den Kommunen und damit zur Erreichung der
Klimaschutzziele bis 2020 bzw. 2050.

Mit dem am 1. Februar 2012 gestarteten zweiten For-
derbaustein im KfW-Programm ,Energetische Stadt-
sanierung — Energieeffiziente Quartiersversorgung”
werden im Zins vergiinstigte Darlehen fiir Investitionen
zur nachhaltigen Verbesserung der Energieeffizienz der
kommunalen Versorgungssysteme bereitgestellt. Die
Forderung wird fiir Investitionen in die quartiersbezo-
gene Wiarmeversorgung (z. B. Anlagen der Kraft-Wérme-
Kopplung, Warmespeicher) sowie in die energieeffizien-
te Wasserversorgung und Abwasserentsorgung gewéhrt.

Fiir die im Rahmen des Programms durchzufiihrenden
Einzelmalnahmen an Gebduden steht das bewéhrte
Forderinstrumentarium, wie etwa die KfW-Programme
zum energieeffizienten Bauen und Sanieren (CO,-Ge-
bédudesanierungsprogramm), das Marktanreizprogramm
fiir Anlagen zur Nutzung erneuerbarer Energietrager
oder fiir gewerbliche Gebdude das KfW-Umweltpro-
gramm zur Verfligung.

Zur erfolgreichen Umsetzung der Energiewende bedarf
es des Engagements aller 11 000 Kommunen in Deutsch-
land. Das neue Férderprogramm ,Energetische Stadt-
sanierung” wird hierzu einen mafgeblichen Beitrag
leisten. Die rund 5 000 Gebiete der Stidtebauforderung
bieten mit den in 40 Jahren erprobten Abstimmungs-
und Beteiligungsverfahren, den vorliegenden Unter-
suchungen zu stddtebaulichen Missstinden und den

integrierten stddtebaulichen Konzepten eine gute Aus-
gangslage. Auf Quartiersebene konnen Mittel der Stadte-
bauforderung und das neue KfW-Programm kombiniert
werden und so die Forderwirkungen der dffentlichen
Mittel weiter stdrken.

5.2.2  Urbane Strategien zur Anpassung an den
Klimawandel

Im noch neuen Handlungsfeld der Anpassung an den
Klimawandel zihlen die Kommunen zu den zentralen
Akteuren. Kommunale Aktivitdten zur Klimaanpas-
sung sind daher auch durch die BauGB-Klimanovelle
2011 unterstiitzt worden (vgl. Kap. 5.2.1).

Dartiiber hinaus kénnen Architekten, Ingenieure und
Bauindustrie dazu beitragen, durch Verwendung heller
Oberfldchen- und Fassadenfarben, die Beriicksichti-
gung von Verschattungselementen und die Reduzie-
rung innerer Warmequellen die Warmebelastung im
offentlichen Raum wie auch in Innenrdumen mog-
lichst gering zu halten.

Fordermoglichkeiten: Auch wenn das Handlungsfeld der
Klimaanpassung noch relativ jung ist, kbnnen MaRnah-
men und Konzeptentwicklungen zur Anpassung, oft in
Verbindung mit Klimaschutzmafnahmen, {iber ver-
schiedene Programme des Bundes und der Lander gefor-
dert werden. Uber Programme zur Stiddtebauférderung
sind z. B. Manahmen zur Linderung von Stadtklimaef-
fekten forderfdhig. Regenwassernutzungsanlagen, die
Erneuerung des Auflenputzes (auch mit 6kologischen
Baustoffen), Liiftungsanlagen oder der Ausbau von
Dachgeschossen konnen {iber verschiedene Programme
der Kreditanstalt fiir Wiederaufbau (KfW) gefordert wer-
den. MalBnahmen in Neubauten, die iiber die gesetzli-
chen Mindeststandards der Energieeinsparverordnung
hinausgehen, sind ebenso forderfahig wie die energeti-
sche Sanierung von Altbauten. Werden besonders gute
Dammstandards erfiillt, sind aullerdem Zuschiisse zur
Tilgung von Krediten mdoglich, so zum Beispiel beim
KfW-Programm , Energieeffizient Bauen*.

Die Nationale Klimaschutzinitiative der Bundesregie-
rung bietet neben der Férderung von Klimaschutz-
projekten auch eine Unterstiitzung von strategischen,
vorbereitenden Aktivitdten zur Anpassung an den
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Karte 17
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Klimawandel. Wenn im Rahmen eines integrierten
Klimaschutzkonzeptes Aspekte zur Anpassung an den
Klimawandel betrachtet werden, ist dies forderfahig. Fer-
ner besteht die Moglichkeit, (Teil-)Konzepte ausschliel3-
lich zur Anpassung an die Folgen des Klimawandels in
Kommunen zu fordern. Seit 2013 werden Kommunen
durch den neuen Forderbaustein , Teilkonzept Kli-
magerechtes Flichenmanagement*“ gefordert, wenn sie
Anpassungserfordernisse in ihrer Siedlungs- und Frei-
flaichenentwicklung in ihre Strategien zum Klimaschutz
integrieren. In diesen Konzepten kénnen Kommunen
lufthygienische und stadtklimatische Anforderungen

an die Flachennutzung formulieren, welche fiir die
Klimaanpassung erforderlich oder dienlich sind. Die
Forderbekanntmachung ,Maffnahmen zur Anpassung
an die Folgen des Klimawandels“ des BMU flankiert und
ergédnzt die Fordermdéglichkeiten fiir Kommunen aus der
Nationalen Klimaschutzinitiative. An Stddte richtet sich
insbesondere der dritte Forderschwerpunkt ,Kommu-
nale Leuchtturmvorhaben sowie interkommunale oder
regionale Verbiinde zum Aufbau von Kooperationen, der
Erstellung von Konzepten zur Anpassung an den Klima-
wandel und deren pilothafte Umsetzung".

Abbildung 18

Praxisnahe Forschung in Stadtklima & Immoklima

Praxisnahe Forschung (ExWoSt) —
Urbane Strategien zum Klimawandel

Das BMVBS fordert Modellvorhaben, in denen exemp-
larisch Konzepte und Lésungsansitze zur Anpassung an
den Klimawandel entwickelt und in der Praxis erprobt
werden. Aus diesen Erfahrungen werden gute Beispiele,
Handlungsempfehlungen und Leitlinien abgeleitet, die
u. a. auch in die Weiterentwicklung der interministeriell
entwickelten Deutschen Anpassungsstrategie an den
Klimawandel einflieen kénnen.

Klimawandel ist Thema

e von Modellvorhaben des Experimentellen Woh-
nungs- und Stddtebaus, zu ,Urbanen Strategien zum
Klimawandel* (,StadtKlima*“, ,ImmoKlima“) und zum
Vorhaben ,ImmoRisk*;

¢ im Forschungsfeld Modellvorhaben der Raumord-
nung (MORO) ,Raumentwicklungsstrategien zum
Klimawandel“ (KlimaMORO);

* in der Nationalen Stadtentwicklungspolitik, insbe-
sondere im Handlungsfeld , Die Stadt von morgen
bauen - Klimaschutz und globale Verantwortung*“ mit
entsprechenden Pilotprojekten;

¢ inVorhaben des Umweltforschungsplans (UFOPLAN)
des Bundesumweltministeriums.
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Quelle: J. Brenner 2011
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Zudem erforscht der Deutsche Wetterdienst in Pi-
lotprojekten Klimawandel und Anpassungsfragen in
verschiedenen GroBstddten, darunter Berlin, K6In und
Frankfurt am Main. Dariiber hinaus werden im BMBF-
Forderschwerpunkt KLIMZUG -, Klimawandel in Regi-
onen zukunftsfahig gestalten“ zwischen 2008 - 2014 in
einer Vielzahl von Teilprojekten von sieben Forschungs-
verbiinden innovative Anpassungsstrategien an den
Klimawandel entwickelt, darunter auch in Kommunen.
Im Zukunftsprojekt ,,Die CO,-neutrale, energieeffiziente
und klimaangepasste Stadt” (BMBF) werden modellhaft
entsprechende Transformationsprozesse erforscht.

Im Forschungsvorhaben ,Stadtnatur im Klimawandel“,
das mit Mitteln des Bundesumweltministeriums gefor-
dert wurde, wurden die Beitrége stddtischer Griinfldchen
zur Anpassung an den Klimawandel ermittelt. Im lau-
fenden Forschungsvorhaben , Griin, natiirlich, gesund“
werden die Synergien von Gesundheitsvorsorge und
Naturschutz in der Stadt betrachtet, wobei die bioklima-
tischen Aspekte eine wichtige Rolle spielen.

Das ExWoSt-Forschungsfeld , Urbane Strategien zum
Klimawandel“ widmet sich in den beiden Forschungs-
schwerpunkten Kommunale Strategien und Potenziale
(StadtKlima) und Immobilien- und wohnungswirt-
schaftliche Strategien und Potenziale (ImmoKlima)

den integrierten Strategien zu Klimaschutz und Klima-
anpassung unter Einbeziehung der unterschiedlichen
Akteurslogiken von Kommunen, der Projektentwicklung
und Bewirtschaftung in der Wohnungs- und Immobili-
enwirtschaft sowie privaten Einzeleigentiimern.

Im Forschungsschwerpunkt ,StadtKlima“ werden seit
2010 in neun Modellvorhaben kommunale Strategien
zum Klimawandel in der Praxis erprobt und ergénzt
durch verschiedene Expertisen bis Mitte 2013 ausgewer-
tet. Durch die Nutzung von Synergien bei Projekten zum
Klimaschutz und zur Anpassung an den Klimawandel
werden Strategien, Mafnahmen und konkrete Pilot-
projekte einer klimawandelgerechten Stadtentwicklung
erarbeitet. Neben der Klimafolgenbewertung werden
bundesweit MaBnahmen zur Vermeidung weiterer
klimaschéddlicher Einfliisse wie auch insbesondere zur
Anpassung an die bereits eingetretenen und noch zu
erwartenden Folgen des Klimawandels durchgefiihrt,
insbesondere zum Siedlungsklimaschutz und der Ver-

besserung des Bioklimas (z. B. bei sommerlichen Hitze-
perioden), zur Hochwasservorsorge und dem Schutz vor
Extremwitterungen.

In den Modellprojekten werden vielféltige Ansédtze fiir

eine Anpassung verfolgt:

* analytisch-strategische Ansétze: Ermittlung der
Klimawandelbetroffenheit, Mafnahmen zur Verbes-
serung der Analyse/Abschétzung zukiinftiger Extrem-
wetterereignisse, Stadtklima- und Teilraumanalysen
als Handlungsbasis, Weiterentwicklung der klassi-
schen Stadtklimaplanung;

* planerisch-bauliche Ansétze: Siedlungsstruktur-
spezifische MaBnahmen im Bereich der kommunalen
Bauleitplanung, der Gebdudeplanung, der techni-
schen Infrastruktur und der klimaangepassten Frei-
raumplanung u. a. zur Griinvernetzung, Schaffung
sog. Klimakomfortinseln, klimagerechten Uberflu-
tungsvorsorge;

e informatorisch-organisatorische Ansétze: Informati-
on der Offentlichkeit, Zusammenarbeit mit zivilgesell-
schaftlichen Akteuren (,Governance*), Abstimmung
mit anderen Beh6rden, Optimierung von Information
und Kommunikation, praxisgestiitzte Entwicklung
eines idealtypischen Klimaanpassungsprozess.

Stadtklimalotse:

Das Wissen aus StadtKlima wird im Stadtklimalotsen, einem Werkzeug
zur Entscheidungsunterstiitzung, gebiindelt. Der Stadtklimalotse ist

ein eigenstandig anwendbares Beratungsinstrument zur Auswahl von
geeigneten KlimaanpassungsmalBnahmen fiir die Stadtentwicklung. Der
Lotse greift auf eine Datenbank mit rund 140 MaBnahmen zuriick und
hilft durch verschiedene Abfragemdglichkeiten, geeignete lokal umsetz-
bare MaBnahmen auszuwahlen. Ebenso wichtig wie die Identifikation
guter Beispiele ist es, Synergien und Konflikte zwischen einzelnen
MaRnahmen offenzulegen. Ein weiteres Modul ermdglicht eine kosten-
glinstige Option fiir angemessene Klimaanalysen zur Abschétzung der
kommunalen Betroffenheit vom Klimawandel. Der Stadtklimalotse wird
im Forschungsfeld StadtKlimaExWoSt sukzessive weiterentwickelt.

Im Forschungsschwerpunkt ,ImmoKlima*“ werden
Klimaschutz und -anpassung aus der Perspektive der
Immobilien- und Wohnungswirtschaft in acht Pilot-
projekten analysiert. Einbezogen sind u. a. Koopera-
tionspartner aus der Energie- und Bauwirtschaft und
der Kommunalverwaltung. Das Vorhaben geht von
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der Gebdudeebene aus, weitet aber die wirtschaftliche
Perspektive auf weitere rdumliche Ebenen — Quartier,
Stadt, Region — aus. Dabei werden zum einen Konzepte
und Manahmen zum Klimaschutz, wie hoher Wér-
meschutzstandard, Einsatz innovativer regenerativer
Energien wie Abwasserwdrmekanal, Wasserschnecke in
Kombination mit bewéhrten Heizsystemen, Umsetzung
integrierter Energiekonzepte mit Passivhauskompo-
nenten und Nutzereinbindung umgesetzt und geplant,
zum anderen auch Mafnahmen zur Klimaanpassung.
Dies konnen Anpassungen der baulichen Dichte und
des Versiegelungsgrades an die ortliche Klimasituation
sein, die Beachtung einer klimagerechten Geb4dudeaus-
richtung oder die Integration von Beschattungssystemen
und der Einsatz von Dach- und Fassadenbegriinung.
Um Synergien durch integrierte Konzepte zu nutzen und
Zielkonflikte bereits frithzeitig zu identifizieren, wird
branchen- und fachiibergreifend zusammengearbeitet.

Im Vergleich zur institutionalisierten Wohnungswirt-
schaft sind selbstnutzende und vermietende Privatei-
gentiimer starker von Informationsdefiziten betroffen
und in einem hoheren Mafle den Klimarisiken durch
Extremwetter ausgesetzt, da sie in der Regel ihr Risiko
nicht durch Diversifizierung ,abfedern“ kénnen.
Welche kostenrelevanten Handlungserfordernisse sich
dabei fiir diese Eigentiimergruppe von Wohnimmo-
bilien, die in Deutschland ca. 80 Prozent des gesam-
ten Wohnungsbestands bewirtschaften, erkennbar
werden, wird in den ,Szenarien des Klimawandels fiir
Privateigentiimer“® gezeigt. Daneben sind die aus
dem Klimawandel resultierenden Schadensausmafe
fiir Immobilieneigentiimer derzeit nicht einschitz-
bar, daher wurde u. a. aus Ergebnissen des Projekts
ImmoKlima ein neues ExWoSt - Forschungsvorhaben
»,ImmoRisk“ gestartet, in dem unter Einbeziehung
von Experten aus Klimaforschung, Versicherungs-
wirtschaft und Immobilienwirtschaft neue Ansitze
zur Risikoabschétzung kiinftiger Klimafolgen fiir die
Immobilien- und Wohnungswirtschaft entwickelt
werden.

3 BMVBS (2012): http://www.bbsr.bund.de//BBSR/DE/Veroeffentlichungen/
BMVBS/0nline/2012/0N142012.html

Neues ExWoSt-Projekt: ,,ImmoRisk”

Immobilieneigentiimern fehlen fiir ihr Risikomanagement Datengrund-
lagen, die beispielsweise Aussagen zu Eintrittswahrscheinlichkeit,
rdumlicher Differenzierung von zu erwartenden Extremwetterereig-
nissen und zur Schadensabschéatzung zulassen. Dariiber hinaus sind
Risikowahrnehmung und Strategien zum Umgang mit diesen Risiken in
der Immobilien- und Wohnungswirtschaft nicht nur abhangig von der
Vulnerabilitdt der Immobilien, sondern auch von unternehmensspezifi-
schen Faktoren.

Das Vorhaben zielt auf die Entwicklung eines Werkzeugs zur Risikoab-
schétzung und -bewertung von Klimarisiken fiir Inmobilieneigentiimer.
Untersucht wird, welche Mdglichkeiten zur Entwicklung eines zielgrup-
pengerechten Werkzeugs auf Grundlage bereits vorhandener Daten
bestehen. In einem zweiten Schritt soll fiir ausgewahlte Projektstandor-
te ein Werkzeug zur Risikoanalyse und -bewertung entwickelt und mit
den Akteuren getestet werden. Bis April 2013 soll eine Konzeption zur
Entwicklung eines Geoinformationssystems zu Klimarisiken fiir Eigentii-
mer und Investoren erarbeitet werden.

Um Immobilieneigentiimern bundesweit die Mdglichkeit zur Abschat-
zung ihrer Risiken durch Extremwetterereignisse an die Hand zu geben,
ist die Umsetzung eines Geoinformationssystems (GIS-ImmoRisk) ab
Herbst 2013 vorgesehen.

Nachhaltiger Stadtverkehr

Ein zentrales Ziel der Verkehrspolitik und -planung ist
ein nachhaltiger Stadtverkehr, d. h. die ausreichende
Organisation und Sicherung der unterschiedlichen
Mobilitdtsbediirfnisse der Bewohnerinnen und
Bewohner moglichst ohne nachteilige Effekte bzw.
Umweltbelastungen. Dazu tragen Bund, Linder und
Gemeinden bei. Die Kommunen gestalten mit ihrer
Bauleitplanung, ihren Verkehrsentwicklungspld-

nen und ihrer Strafenraumgestaltung die konkrete
baulich-rdumliche Situation. Als Aufgabentrédger sind
Kommunen und Linder gemeinsam mit Verkehrsun-
ternehmen fiir Umfang und Qualitidt der Angebote des
OPNV verantwortlich. Sie erweitern und unterhalten
zudem die ortliche und regionale Infrastruktur fiir
Strallen, Schienen und Luftverkehr. Gemeinsam mit
dem Bund erstellen die Liander {iberregionale Ver-
kehrswege. Der Bund beteiligt sich in vielfacher Weise
an der Finanzierung und Férderung und setzt steuerli-
che und ordnungspolitische Rahmenbedingungen.

Fiir die weitere Reduzierung verkehrlicher Emissionen
und Immissionen schafft der Bund die immissions-
schutz-, ordnungs- und verkehrsrechtlichen Vorausset-
zungen bzw. finanziert MaBnahmen, um Belastungen
zuvermindern (u. a. Umweltzone, Verkehrsregelung,
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Senkung von Grenzwerten, Mafnahmen aus dem Nati-
onalen Verkehrsldrmschutzpaket II, darunter Ldrm-
sanierungsprogramme fiir Bundesfernstraffen und
Schienenwege der Eisenbahnen des Bundes). Gemein-
sam mit der Wirtschaft eréffnet er tiber die Férderung
neuer Antriebsformen, wie der Brennstoffzelle und der
Elektrifizierung des Verkehrs, neue Wege - auch zur
Senkung der lokalen Emissionen des Pkw-Verkehrs. Bis
zum Jahr 2020 sollen mindestens eine Million Elektro-
fahrzeuge auf Deutschlands Straflen fahren. Gemein-
sam mit der Industrie hat die Bundesregierung in den
letzten Jahren erhebliche Mittel in die Forschung zur
Elektromobilitdt sowie Wasserstoff- und Brennstoffzel-
le investiert. Mit dem Regierungsprogramm Elektro-
mobilitdt vom Mai 2011 hat die Bundesregierung eine
Reihe von MaBnahmen zur Férderung von Forschung
und Demonstration im Bereich der batterieelektri-
schen Mobilitédt beschlossen.

Forderschwerpunkte zum nachhaltigen Stadtverkehr

Im Rahmen des Programms , Elektromobilitat in Modellregionen” hat
das BMVBS aus den Mitteln des Konjunkturpaketes Il von 2009 bis
2011 acht Modellvorhaben mit insgesamt 130 Millionen Euro gefordert.
In acht Stadten und Regionen, z. B. Berlin, kénnen Biirgerinnen und
Biirger an groRen Bahnhdfen bereits Autos mit Elektroantrieb mieten
und Probe fahren. In Stuttgart sind Hybridbusse unterwegs, die neben
einem Diesel- auch einen Elektromotor haben. Akteure aus Wissen-
schaft, Industrie und den beteiligten Kommunen arbeiten bei diesen
Modellprojekten eng zusammen, um den Aufbau einer Infrastruktur und
die Verankerung der Elektromobilitat im 6ffentlichen Raum voranzubrin-
gen.

Die Modellregionen des BMVBS bilden eine wichtige Grundlage fiir

die neue Bundesinitiative ,Schaufenster Elektromobilitat”, die eine
MaRnahme aus dem Regierungsprogramm Elektromobilitdt von Mai
2011 ist. Die Bundesregierung greift damit eine Empfehlung der Natio-
nalen Plattform Elektromobilitét aus deren zweiten Bericht auf. Fiir das
auf drei Jahre angelegte Programm stellen BMWi, BMVBS, BMU und
BMBF Fordermittel in Héhe von bis zu 180 Millionen Euro zur Verfiigung.

Im April 2012 hat die Bundesregierung entschieden, dass folgende vier
Regionen im Rahmen des neuen Bundesprogramms ,Schaufenster
Elektromobilitat’ gefordert werden:

e Living Lab BW E-Mobil (Baden-Wiirttemberg)

« Internationales Schaufenster der Elektromobilitat (Berlin/Branden-
burg)

* Unsere Pferdestéarken werden elektrisch (Niedersachsen)

« Elektromobilitat verbindet (Bayern/Sachsen)

Die Entscheidung beruht auf den Empfehlungen einer 13-kdpfigen Fach-
jury aus Wissenschaftlern und Fachverbanden, die die 23 Bewerbungen
gepriift und bewertet hatte. Als ,Schaufenster’ sind diejenigen grof
angelegten regionalen Demonstrations- und Pilotvorhaben ausgewahlt
worden, in denen die innovativsten Elemente der Elektromobilitdt an der
Schnittstelle von Energiesystem, Fahrzeug und Verkehrssystem gebiin-
delt und deutlich — auch international — sichtbar gemacht werden.

Der Entscheidung der Bundesregierung folgte ein Verfahren zur Prii-
fung und Bewilligung der in den erfolgreichen Schaufenstern gebiin-
delten Einzelprojekte. In diesem Verfahren werden auch die jeweiligen
Fordervolumina festgelegt.

Umfangreiche Forderung fiir eine Klima- und Ressourcenschonende
Elektromobilitat erfolgt auch durch das BMU-Programm ,,Erneuerbar
mobil”, das mit einem Volumen von mehr als 200 Mio. Euro bis 2015 u. a.
die Markteinfiihrung von Elektrofahrzeugen im Stadtverkehr unterstiitzt.

Genauso wichtig wie die Forschung an batterieelektrischen Autos ist
die Entwicklung von strombetriebenen Fahrzeugen, die mit der Wasser-
stoff- und Brennstoffzellentechnologie ausgestattet sind. Im ,Nationa-
len Innovationsprogramm Wasserstoff- und Brennstoffzelle”, fiir das
bis 2016 rund 1,4 Mrd. Euro &ffentliche und private Mittel bereitstehen,
forschen Wissenschaft und Industrie intensiv an Projekten in diesem
Zukunftssegment. Diese Forschungsgelder sind nicht nur Investitionen
in eine saubere Umwelt sondern auch in zukunftsfahige Arbeitsplatze.

Im Rahmen der nationalen Klimaschutzinitiative des BMU wird {iber die
unterschiedlichen Programme auch die klimafreundliche stadtische
Mobilitat geférdert, so z. B. iiber die Kommunalrichtlinie, die im Teilkon-
zept Mobilitat beispielsweise den Liickenschluss von Fahrradwegen,
aber auch eine fuBgéngerfreundliche Verkehrsgestaltung vorsieht,
sowie {iber innovative Einzelprojekte in den Bereichen Wirtschaft, Ver-
braucher, Bildung und Kommunen, wie beispielsweise das Projekt ,,Ich
ersetze ein Auto” zum Einsatz von Elektro-Lastenrddern bei stadtischen
Kurier- und Expressdiensten.

Mit dem bis 2020 laufenden Nationalen Verkehrslarmschutzpaket Il
tragt das BMVBS zur Larmsanierung und Larmvorsorge bei. Es umfasst
gesenkte Grenzwerte, neue Messverfahren und Investitionen zur Larm-
sanierung. Allein fiir die StraBBe sind 1,5 Mrd. Euro und fiir die Schiene
weitere 2,5 Mrd. Euro vorgesehen. Auch die Mittel des Konjunkturpa-
ketes Il konnten von den Stédten und Gemeinden fiir den Larmschutz
eingesetzt werden.

Stadtebaulicher Larmschutz

Larm wird von den Einwohnern mitunter als starke Belastung erlebt.
Das Forschungsprogramm Stadtverkehr (FoPS) und der Experimentelle
Wohnungs- und Stédtebau (ExXWoSt) des BMVBS widmen sich daher
auch der Larmvorsorge. Dabei werden stddtebauliche, immobilien-
wirtschaftliche, verkehrliche und baukulturelle Dimensionen integriert
betrachtet.

Kommunen und Wohnungsbauunternehmen stehen der Aufgabe, Lérm
zu reduzieren, immer wieder gegeniiber. Im innerdrtlichen Bereich
sind sie oft mit dem Problem konfrontiert, dass Larmschutzwénde
ungeeignet sind, Lédrmschutzfenster nur eine Notlosung darstellen und
verkehrliche MaRnahmen als nicht durchsetzbar erscheinen. In einer
solchen Situation ist - neben zahlreichen anderen Maglichkeiten z. B.
der Verkehrsraum- und der Verkehrsflussgestaltung - stadtebaulicher
Larmschutz gefordert. Er ordnet die Verhltnisse von Gebaude und
AuBenraum sowie Nutzungen und Funktionen entsprechend an, macht
sich Bautechnik und Fassadengestaltung zu Nutze und entwickelt
Verfahren zum Ausgleich von Belastungen.

Das BMVBS sammelt und veroffentlicht gute stadtebauliche Beispiele
zur integrierten Weiterentwicklung von Wohnungsbestanden unter
Beriicksichtigung des Lérmschutzes. So zeigt die BMVBS-0nline-
Publikation Nr. 12/2011 zahlreiche gute Beispiele, wie stéddtebaulicher
Larmschutz praktiziert werden kann.
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Die Stddte sind auch Wirtschaftszentren. Thre Funktions-
fahigkeit hdngt von ihrer Erreichbarkeit und diese nicht
zuletzt von einer angemessenen Infrastruktur ab. Uber-
regional ist dafiir der Bund verantwortlich. Er finanziert
den Bau von Fernstralen und Schienenwegen. Zudem
stellt er den Landern auf Basis des Regionalisierungs-
gesetzes rund 7 Mrd. Euro p. a. fiir den 6ffentlichen
Personennahverkehr, insbesondere fiir die Bereitstellung
von Leistungen im Schienenpersonennahverkehr zur
Verfiigung. Die Regionalisierungsmittel werden mit 1,5
Prozent jahrlich dynamisiert und stehen bis Ende 2014
zur Revision an. Bund und Linder miissen daher {iber
die Hohe der von 2014 an zur Verfiigung stehenden
Gelder verhandeln und sich einigen. Dariiber hinaus
erhalten die Lander aufgrund der Féderalismusreform

I aus dem Haushalt des Bundes Kompensationszah-
lungen zur Verbesserung der Verkehrsverhaltnisse in

den Gemeinden (6ffentlicher Personennahverkehr und
kommunaler Straenbau) in Hohe von ca. 1,336 Mrd.
Euro p.a. nach dem Entflechtungsgesetz. Die Entflech-
tungsmittel stehen schon bis Ende 2013 zur Revision an.
Insoweit verhandeln Bund und Lander gegenwartig iiber
die Hohe der von 2014 bis 2019 zur Verfiigung zu stel-
lenden Mittel. SchlieBlich fordert der Bund mit rund 333
Mio. Euro p. a. auf Grund des Gemeindeverkehrsfinan-
zierungsgesetztes (Bundesprogramm) Grovorhaben
des offentlichen Personennahverkehrs. Die Gelder aus
dem Entflechtungsgesetz und dem Gemeindeverkehrs-
finanzierungsgesetz fliefen vor allem in den Neu- und
Ausbau der Verkehrsinfrastruktur. Damit tragt der Bund
wesentlich zur Sicherung der Erreichbarkeit und der Ver-
besserung der Verkehrsverhéltnisse in den Stéddten bei.

In mehreren Forschungsprojekten der letzten Jahre hat
der Bund die Kommunen bei der Mobilitdtssicherung
mit dem OPNV unterstiitzt: Es wurden Leitfiden fiir die
Planung flexibler Bedienungsformen und fiir die Verbes-
serung des OPNYV fiir die Zielgruppe der élteren Men-
schen verdffentlicht. Die in den 6ffentlichen Nahverkehr
flieRenden Mittel verbessern insbesondere auch die
Mobilitédt jener Menschen, die iiber keinen eigenen Pkw
verfligen, aus gesundheitlichen oder anderen Griinden
dauerhaft oder voriibergehend mobilitdtseingeschrankt
sind: Bundeszuschiisse sind an die Bedingung barriere-
freier Verkehrsanlagen gebunden.

Zudem verbessert der Bund mit vielfaltigen Aktivitdaten
die Moglichkeiten fiir multimodale Mobilitét: Jedes
Verkehrsmittel soll dann und dort genutzt werden, wo
es seine Starken am besten ausspielen kann. Dazu ist
es notig, die Uberginge zwischen den Verkehrsmitteln
moglichst intelligent zu verkniipfen. Der Bund fordert in
diesem Kontext die Einfiihrung eines deutschlandweit
einsetzbaren elektronischen Fahrausweises (seit 2006
sind dafiir Bundesmittel in H6he von rund 13,5 Mio.
Euro bereitgestellt worden), unterstiitzt die Bemiihun-
gen fiir die Nutzung mobiler Informationstechnologie
und berticksichtigt bei der Infrastrukturfinanzierung
die Anforderungen an die rdumliche Verkniipfung der
Verkehrstréger.

Mit dem Nationalen Radverkehrsplan (NRVP) setzt sich
die Bundesregierung aktiv fiir eine Starkung des Radver-
kehrs ein. Der Bund nimmt hierbei eine wichtige Rolle
als Moderator, Koordinator und Impulsgeber ein. 2012
erfolgte eine Weiterentwicklung, um die Radverkehrsfor-
derung in Deutschland auf kiinftige Herausforderungen
vorzubereiten.

Mit dem Vorhaben ,Innovative Mobilitét in Stddten*

hat das BMVBS die Vernetzung des 6ffentlichen Perso-
nenverkehrs mit 6ffentlichen Leihfahrradern gefordert.
Ohne Zusatzaufwand, moglichst mit einem Preisvorteil
und mit nahtlosem Ubergang soll die gemeinsame, sich
ergdnzende Nutzung der beiden Systeme des 6ffentli-
chen Personenverkehrs und des dffentlichen Fahrradver-
leihs moglich sein. So soll die Nutzung beider Systeme
fiir eine autounabhdngige Wegekette erleichtert und
attraktiver gestaltet werden.

Die Fahrradakademie

Zur Verbesserung der Bedingungen fiir den Fahrradverkehr sind
kommunale MaBnahmen von enormer Bedeutung. Daher férdert das
Bundesministerium BMVBS die Fahrradakademie. Mit Unterstiitzung
des Deutschen Landkreistages, des Deutschen Stadte- und Gemeinde-
bundes sowie des Deutschen Stadtetages wurde die Fahrradakademie
vom Deutschen Institut fiir Urbanistik aufgebaut. Ziel der kommunalen
Fahrradakademie ist die Fort- und Weiterbildung von kommunalen und
privaten Planern.

Die Fahrradakademie stellt ein umfassendes Forthildungsangebot zur
Verfligung. An unterschiedlichen Standorten werden ein- und mehrta-
tige Seminare und Exkursionen angeboten und kénnen dank Férderung
des BMVBS zu giinstigen Konditionen angeboten werden.

Die Angebote der Fahrradakademie reichen vom , Erfolgsfaktor Kommu-
nikation”, iber Fragen des Verkehrsrechts und der Verkehrssicherheit
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bis zum Entwurf von Verkehrsanlagen und der Férderung des Fahrrad-
tourismus.

Fiir die Sicherung der Mobilitat sind nicht nur verkehrliche Angebote
wichtig. Die raumliche Struktur und die Anordnung der Nutzungen sind
von hoher Bedeutung. Im Alltag der Menschen haben die Stadtteilzent-
ren und Versorgungsstandorte eine herausgehobene Bedeutung. Auch
hier tragt der Bund mit Forschungsprojekten zur Verbesserung der Wis-
sensbasis fiir die relevanten Akteure in den Stédten bei. Mit dem neuen
Stadtebauférderprogramm , Aktive Stadt- und Ortsteilzentren” erkennt
der Bund deren Bedeutung an und fordert ihre Weiterentwicklung.

5.2.3  Biologische Vielfalt und Lebensqualitit in
urbanen Landschaften sichern

Der Erhalt und die Verbesserung der 6kologischen
Grundlagen und Funktionsfdahigkeit in Stadten bildet
neben wirtschaftlichen und sozialen Belangen die
Basis einer nachhaltigen Stadtentwicklung.

Die Nationale Strategie zur biologischen Vielfalt (NBS),
welche im November 2007 vom Bundeskabinett be-
schlossen wurde, verfolgt einen umfassenden Ansatz,
der gleichermalen dem Schutz von Arten und Lebens-
rdumen wie der nachhaltigen Nutzung der biologi-
schen Vielfalt und der damit verbundenen Erhaltung
und Verbesserung der Lebensqualitdt der Menschen
auch im Siedlungsbereich dient.

Zu den Zielen gehoren die Erh6hung der Durch-
griinung der Siedlungen bis 2020, die Nutzung der
bestehenden Instrumente der Landschaftsplanung,
Griinordnungsplanung und Bauleitplanung zur Ent-
wicklung des stddtischen Griins und zur Vernetzung
von Biotopen sowie die Verbesserung des direkten
Wohnumfelds durch Entsiegelung sowie Hof- und
Gebdudebegriinung.

Beispiele: Dialogforum ,Biologische Vielfalt in Kommunen®, Biindnis
.Kommunen fiir biologische Vielfalt”

Kommunen sind bei der Umsetzung der Nationalen Strategie zur bio-
logischen Vielfalt angesichts ihrer umfassenden Aufgaben in Planung,
Verwaltung und Politik besonders wichtige Partner. Im Jahr 2010
initiierte das Bundesamt fiir Naturschutz (BfN) daher das Dialogforum
.Biologische Vielfaltin Kommunen®. Im Ergebnis des Auftakttreffens
wurde die gleichnamige Deklaration erarbeitet und bisher von {iber
240 Kommunen von ganz unterschiedlicher GroRe aus dem ganzen
Bundesgebiet unterzeichnet (Stand Februar 2013). Die Deklaration ist
eine Selbstverpflichtung der Stédte und Gemeinden, MaBnahmen zum
Schutz der biologischen Vielfalt in den Bereichen Griin- und Freifldchen
im Siedlungsbereich, Arten und Biotopschutz, nachhaltige Nutzung
sowie Bewusstseinsbildung und Kooperation zu realisieren.

Aufbauend auf der Deklaration haben 60 Kommunen aus ganz Deutsch-
land am 1. Februar 2012 wahrend eines Fachkongresses das Biindnis

. Kommunen fiir biologische Vielfalt” gegriindet (www.kommunen-
fuer-biologische-vielfalt.de). Mittlerweile ist die Mitgliederzahl auf 89
Kommunen gestiegen (Stand Januar 2013).

Die Biindnisgriindung bedeutet einen Meilenstein bei der Umsetzung
der Nationalen Strategie zur biologischen Vielfalt auf kommunaler Ebe-
ne. Mit der Griindung des Biindnisses als eigenstéandige Organisation,
die von Stadten, Gemeinden und Landkreisen getragen wird, nehmen
die Kommunen ihre Verantwortung fiir die biologische Vielfalt an und
geben den Bemiihungen zu ihrem Erhalt eine langfristige Perspektive.
Durch ein abgestimmtes Auftreten der Mitglieder will der Verein dem
kommunalen Naturschutz ein starkeres Gewicht geben und gemeinsa-
me Wege in der Offentlichkeitsarbeit gehen. In diesem Sinne soll das
Biindnis eine Plattform fiir die interkommunale Zusammenarbeit bilden,
die inhaltliche Arbeit in den Kommunen unterstiitzen und kommunale
Interessen und Bediirfnisse in politische Prozesse hinein vermitteln.

Beispiel: Bundesprogramm Biologische Vielfalt

Seit 2011 wird die Umsetzung der Nationalen Strategie zur biologischen
Vielfalt (NBS) durch ein neues Bundesforderprogramm unterstiitzt. Mit
dem Bundesprogramm Biologische Vielfalt werden Vorhaben geférdert,
denen im Rahmen der Nationalen Strategie zur Biologischen Vielfalt
eine gesamtstaatlich reprasentative Bedeutung zukommt oder die diese
Strategie in besonders beispielhafter und mastabsetzender Weise
umsetzen (www.biologischevielfalt.de).

Die Forderung erfolgt in vier Forderschwerpunkten:

1. Arten in besonderer Verantwortung Deutschlands

2. Hot Spots der biologischen Vielfalt in Deutschland

3. die Sicherung von Okosystemdienstleistungen

4. weitere MaRBnahmen von besonderer Bedeutung fiir die Strategie.

Fiir Kommunen sind insbesondere die Schwerpunkte 3 und 4 relevant.
So konnen unter dem dritten Forderschwerpunkt Projekte zur Sicherung
der Okosystemdienstleistungen von stidtischen Griinrdumen einbezo-
gen werden wie z. B. Klimaregulation, Sicherung der natiirlichen Was-
ser- und Stoffkreislaufe im Siedlungsbereich, Arten- und Biotopschutz
sowie Funktionen fiir Erholung und Naturerlebnis.

Welches Potenzial Naturschutz in Stadten fiir Mensch und Natur hat,
verdeutlichten die Beitrdge zum Deutschen Naturschutzpreis, der
2012 vom BfN unter dem Motto , Stadt braucht Natur — gemeinsam fiir
Vielfalt, Naturerfahrung und Lebensqualitat” ausgelobt wurde (www.
deutscher-naturschutzpreis.de).
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5.3 Ausblick auf kiinftige Handlungsmoglichkeiten

Das Ziel, unsere Stiddte in eine energieeffiziente und
umweltfreundliche Zukunft zu steuern, bietet grof3e,
auch 6konomische Zukunftschancen. Bei der energe-
tischen Stadterneuerung liegt die zentrale Herausfor-
derung in der (Weiter-)Entwicklung des Gebdude- und
Siedlungsbestandes. Dabei sind die Akteure der Ver-
sorgungs- und Wohnungswirtschaft sowie der Zivil-
gesellschaft unter besonderer Bertiicksichtigung der
Einzeleigentiimer in die Modernisierungsprozesse ein-
zubeziehen. Fiir eine erfolgreiche energetische Moder-
nisierung unserer Stadte ist die Gesamtstadt mit ihren
Stadtraumtypen und all ihren rdumlichen Ebenen zu
betrachten und zu bearbeiten. Integrierte Energie- und
Klimakonzepte (INSEKe) sollten feste Bestandteile der
Stadtplanung werden. Insgesamt sollten Energie- und
Klimaschutzaspekte in den stddtebaulichen Abwa-
gungsprozessen ein stidrkeres Gewicht erhalten.

Abbildung 19
Schematische Darstellung des Organisationsprinzips INSEKe

Vor dem Hintergrund der Energiewende wird insbe-
sondere die Verkniipfung von Stddtebau, Verkehr und
Energie zunehmend wichtiger. Beispiele sind hier das
Konzept des ,Effizienzhaus Plus mit Elektromobilitat®,
das Ermoglichen der Bereitstellung von Ladepunkten
fiir Elektrofahrzeuge im Rahmen der kommunalen
Planung und die Verbindung von Stddtebau mit Kon-
zepten der dezentralen Energieversorgung.

Mit der Anpassung an den Klimawandel gewinnt ein
vergleichsweise neues Handlungsfeld der Stadtent-
wicklung an Bedeutung. Um die Stddte in die Lage zu
versetzen, fundierte Anpassungsstrategien entwickeln
zu konnen, ist die systematische Klimafolgen- und
Risikobewertung auf den unterschiedlichen rdumli-
chen Ebenen weiter zu entwickeln. Auf Quartiers- und
Stadtteilebene sind meist konkrete, mikroskalige

INSEK®

Fachkonzept
Stadtebau &
Wohnen

Fachkonzept
Klima- und
Naturschutz

Fachkonzept
Energie

Fachkonzept
Kommunale
Verwaltung

Fachkonzept

;| Wirtschaft

Fachkonzept Fachkonzept

Bildung &
Erziehung

Infrastruktur

Fachkonzept
Verkehr &
technische

Quelle: BMVBS (Hrsg.): Handlungsleitfaden zur energetischen Stadterneuerung (2011).

INSEK®.- energieoptimiertes integriertes Stadtentwicklungskonzept

«—>

Prozess der Energetischen Stadterneuerung

Prifung der energetischen Plausibilitat (PeP)
- abgeleitet durch das energetische Leitbild (eLb)

abgestimmter Ziel- und MalRnahmenplan des INSEK®




Deutscher Bundestag — 17. Wahlperiode —105 - Drucksache 17/14450

stadtklimatische Aussagen erforderlich, insbesondere Stadtentwicklungspolitisch ist es weiterhin wichtig,
zur Bewertung von Planalternativen. Demgegeniiber eine zu Ful’ oder mit dem Fahrrad erreichbare Nah-
reichen auf gesamtstddtischer und stadtregionaler versorgung zu férdern. In dichten urbanen Strukturen
Ebene oft weniger aufwéndig ermittelte Modell- miissen zudem Rdume fiir Erholung und Freizeit ge-
aussagen zur pragmatischen Nutzung aus. In den schaffen bzw. erhalten werden. Dabei haben attraktive
Stddten selbst sollte eine strategische Verankerung offentliche Réume sowie Griin- und Freifldchen fiir
des Aufgabenbereichs ,Klimaanpassung“ angestrebt Aufenthalt, Ruhe und Spiel eine hohe Bedeutung.

werden. Dies umfasst neben addquaten Organisations-
strukturen auch die Kompetenz von Schliisselakteuren
(ressortiibergreifende Projektgruppe, Klimawandel-
manager, befristete Leitstelle Klimawandel) innerhalb
der kommunalen Verwaltungen.

Stddtische Verkehre nachhaltig zu gestalten, bleibt eine
der wichtigsten und zugleich komplexesten Aufgaben
der Stadtentwicklung. Dazu sind Umweltplanungen,
wie z. B. Lirmaktions- und Luftreinhalteplanungen
langfristig auszulegen und in andere Planungsbereiche
zu integrieren. Erfolgreiche Schritte auf diesem Weg
fithren aber in der Regel auch zu groen Mehrwerten
fiir die Stddte, wenn insbesondere in Ballungsrédu-

men und GroBstddten die Emissionen weiter gesenkt
werden, aber auch wenn die Nahversorgung gestéarkt
wird, kénnen Kosten gesenkt und zugleich Urbanitét
gestarkt werden. Nachhaltiger Stadtverkehr ist ein
wichtiger Schliissel fiir eine zukunftsfahige Stadtent-
wicklung.

Es bleibt eine wichtige Aufgabe, die bestehenden stad-
tischen Verkehrsinfrastrukturen zu erhalten bzw. zu
sanieren; in den ndchsten Jahren ergibt sich ein grofer
Bedarf an Ersatzinvestitionen fiir die Kommunen - so
z. B. fiir in den 1960er und 1970er Jahren gebaute
U-Bahnen und unterirdische Teile von Stadtbahnen.
Laut einer Studie® des Verbandes Deutscher Verkehrs-
unternehmer, des Deutschen Stddtetages und 13 Lan-
dern stehen bis 2025 Reinvestitionen in Verkehrsan-
lagen des schienengebundenen Nahverkehrs in Héhe
von mehreren Milliarden Euro an (siehe auch Aussagen
zu den Regionalisierungs- und den Entflechtungsmit-
teln auf S. 102).

% Finanzierungsbedarf des OPNV bis 2025" Untersuchung im Auftrag des Ver-
bandes Deutscher Verkehrsunternehmen (VDV), des Deutschen Stadtetages,
der Lander Baden-Wiirttemberg, Bayern, Berlin, Bremen, Hamburg, Hessen,
Mecklenburg-Vorpommern, Nordrhein-Westfalen, Rheinland-Pfalz, Saarland,
Sachsen-Anhalt, Schleswig-Holstein, Thiiringen bearbeitet von Intraplan Con-
sult GmbH, Miinchen; VWI Verkehrswissenschaftliches Institut Stuttgart GmbH
unter Mitarbeit von Eduard Pestel, Institut fiir Systemforschung e. V., Hannover.
Kdln 2009
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6. Weiterentwicklung der Stadtentwicklungspolitik
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6.1 Stadtentwicklungspolitik als nationale

Herausforderung

Stadtentwicklungspolitik wurde schon immer als
Querschnittsaufgabe betrachtet, die die unterschied-
lichen Zielsetzungen und Beitrage der verschiedenen
Fachpolitiken vor Ort aufeinander abstimmen soll.
Dahinter steht die Erkenntnis, dass viele stadtentwick-
lungspolitische Herausforderungen zusammenhéingen,
ihre Losung integrierter Ansitze und des konzentrierten
Mitteleinsatzes unterschiedlicher Fachpolitiken bediir-
fen und angesichts sich stdndig &ndernder Herausfor-
derungen eine Daueraufgabe vor Ort darstellt. Mit der
Verabschiedung der ,LEIPZIG CHARTA zur nachhaltigen
europdischen Stadt“ im Rahmen der deutschen EU-
Ratsprasidentschaft 2007 durch die EU-Mitgliedstaaten
und weitere europdische Staaten wurde der integrierten
Stadtentwicklung ein sehr starker politischer Stellen-
wert eingerdumt. Zentrale Handlungsempfehlungen der
»LEIPZIG CHARTA" betreffen die stdarkere Nutzung einer
integrierten Stadtentwicklungspolitik und die Stdrkung
benachteiligter Stadtquartiere im gesamtstddtischen
Kontext. Ziel der ,,LEIPZIG CHARTA" ist es auch, eine
nachhaltige Stadtentwicklungspolitik auf nationaler und
europdischer Ebene zu verankern, Impulse fiir innovati-
ve und nachhaltige Losungen zu geben, die den Stddten
—unabhéngig von ihrer GrofSe — bei der Bewiltigung
ihrer aktuellen Herausforderungen nutzen.

Die Prinzipien der ,,LEIPZIG CHARTA“ wurden auch

bei der Ausgestaltung der laufenden Forderperiode der
EU-Strukturfonds beriicksichtigt. Bundesweit entfallen
insgesamt 7,5 Prozent des im Rahmen des Europédischen
Fonds fiir Regionale Entwicklung (EFRE) bereitgestellten
Budgets auf die stddtische Dimension.

Die aktuellen Entwiirfe der allgemeinen, d. h. fondsiiber-
greifenden Verordnung und des EFRE fiir die Struktur-
fondsforderperiode 2014 — 2020 setzen den européi-
schen Rahmen fiir in der Stadtentwicklungspolitik ggf.
zu nutzende Mittel. Die Entwiirfe sehen eine weitere
Starkung der stddtischen Dimension vor. Nach Artikel 99
der allgemeinen Verordnung und Artikel 7 der EFRE-Ver-

ordnung sind zukiinftig 5 Prozent der EFRE-Mittel eines
EU-Mitgliedsstaats fiir Malfnahmen der integrierten
Stadtentwicklung einzusetzen. Die Artikel 8 und 9 der
EFRE-Verordnung enthalten weitere stadtentwicklungs-
politisch relevante Vorgaben.

Auf nationaler Ebene hat die Bundesregierung die
Initiative zur Etablierung einer Nationalen Stadtent-
wicklungspolitik ergriffen. Zunédchst geschah dies mit
dem Memorandum ,Auf dem Weg zu einer Nationalen
Stadtentwicklungspolitik” (2007), dem folgte die Unter-
stitzung durch Bundestag und Bundesrat.*® Als Gemein-
schaftsinitiative mit den Landern und Kommunen hat
die Nationale Stadtentwicklungspolitik die Starkung
nachhaltiger Stadtentwicklung zum Ziel. Mit diesem
politischen Ansatz wurden zentrale Ziele der ,,LEIPZIG
CHARTA* in Deutschland umgesetzt. Ein breiter Betei-
ligungsprozess integriert diese Politik sowohl vertikal
zwischen den Ebenen Bund, Linder und Kommunen als
auch horizontal zwischen den Ressorts. Bei der Um-
setzung wirken dariiber hinaus Kammern und Verbén-
de, zivilgesellschaftliche Akteure sowie Vertreter aus
Wirtschaft, Wissenschaft und Forschung mit. Ausgebaut
wird auch der internationale Austausch zu Fragen der
Stadtentwicklung. Neben der kontinuierlichen Zusam-
menarbeit mit den europdischen Partnern wurden Ko-
operationsvereinbarungen u. a. mit den USA und Indien
abgeschlossen. Die Nationale Stadtentwicklungspolitik
wird {iber verschieden Programmbausteine umgesetzt:
Die ,Gute Praxis“ (Stadtebauférderung, Ressort- und
Hochschulforschung, Gesetzgebung), die , Projektreihe
fiir Stadt und Urbanitédt“ (Pilotprojekte) und die , Platt-
form*“ (Bundeskongresse, Kuratorium, Projektkonferen-
zen, Internet, Ausstellungen).

% Die Bundesregierung hat in der Kabinettsitzung vom 07.05.2008 der vom BMVBS
vorgelegten Initiative zur Nationalen Stadtentwicklungspolitik zugestimmt. Der
Bundesrat wurde {iber diese Initiative am 04.07.2008 unterrichtet und nahm sie
mit deutlicher Mehrheit positiv zur Kenntnis. Die Unterrichtung der Bundesre-
gierung zur Nationalen Stadtentwicklungspolitik wurde in der Bundestagssit-
zung am 21.01.2009 zur Kenntnis genommen, ein Antrag der Koalitionsfraktionen
im Bundestag ,Die integrierte Stadtentwicklung weiter ausbauen” (BT-Drs.
16/11414) wurde am 02.02.2009 vom Bundestag angenommen.
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Diese Instrumente dienen dazu, in Politik, Verwaltung
und Wirtschaft und in besonderem MaRe auch bei

den Biirgerinnen und Biirgern das Bewusstsein fiir
den Wert von Stadt und Urbanitét zu stdrken. Dariiber
hinaus sollen individuelle Handlungsméglichkeiten
in urbanen Handlungsfeldern aufgezeigt und Gestal-
tungsoptionen fiir Biirgerinnen und Biirger sowie fiir
die Privatwirtschaft er6ffnet werden.

Bund, Lander und Gemeinden unterstiitzen die
nachhaltige Stadtentwicklung im Rahmen der ,Gu-
ten Praxis“ mit verschiedenen Forderprogrammen,
Mafnahmen und rechtlichen Vorgaben. Erfolgreiche
Stadtentwicklung erfordert integrierte Konzepte, die
gemeinsam von den Akteuren vor Ort entwickelt und
durch die Biindelung verschiedener Férderprogram-
me umgesetzt werden. Dieser Gedanke findet sich
inzwischen in nahezu allen nationalen Foérdersyste-
men und gewinnt auch angesichts knapper werdender
Ressourcen und der Notwendigkeit eines effizienten
Mitteleinsatzes immer mehr an Bedeutung. Hierzu gilt
es, bewidhrte forderpolitische Instrumente weiterzu-
entwickeln, gleichzeitig aber auch private Unterneh-
men und zivilgesellschaftliche Partner friihzeitig und
transparent in stadtentwicklungspolitische Prozesse
einzubinden und die Potenziale ehrenamtlichen Enga-
gements auszuschopfen.*

3 Siehe auch BMVBS (2012): Memorandum , Stadtische Energien — Zukunftsauf-
gaben der Stadte”
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6.2 Stadtebauforderung als zentrale Saule der
Nationalen Stadtentwicklungspolitik

Die Bund, Lander und Kommunen haben eindrucks-
volle Erfolge in der Stadterneuerung und der Stadt-
entwicklung erzielt. Die Stadtebauférderung hat das
heutige Bild unserer Stddte und Gemeinden wesent-
lich mit geprégt. Sie gehort seit iiber 40 Jahren zum
Kernbereich der Stadtentwicklungspolitik des Bundes.
Die Investitionen in die stddtische Infrastruktur sind
zu einem vielseitigen Instrument einer ganzheitlichen
und integrierten Stadtentwicklungspolitik geworden.
Die Stddtebauforderung basiert auf einem breiten
politischen und fachlichen Konsens, besonders aber
auf dem Engagement, der Initiative und Kreativitat
der Menschen vor Ort. Bund, Linder und Kommunen
messen der Stddtebauférderung grofle kulturelle, wirt-
schaftliche und soziale Bedeutung bei und finanzieren
sie in partnerschaftlicher Verantwortung.

Die Erfolge der Stddtebauforderung finden in der
fachwissenschaftlichen und politischen Diskussion
eine breite Wiirdigung. Seit ihrer Einfiihrung mit dem
Stddtebauférderungsgesetz (StBauFG) 1971 hat sie sich
inhaltlich und instrumentell stetig weiterentwickelt.
Dabei haben die Aspekte der Biirgerbeteiligung sowie
der Aktivierung privatwirtschaftlicher und zivilge-
sellschaftlicher Mittel an Bedeutung gewonnen. Seit
1971 wurden in rund 4 300 Stddten und Gemeinden
mit einem Volumen von rund 14,5 Mrd. Euro (Bundes-
finanzhilfen) tiber 6 700 Gesamtmafnahmen gefor-
dert. Zusammen mit den Kofinanzierungsmitteln der
Lander und Kommunen wurden 6ffentliche Mittel im
Umfang von ca. 36 Mrd. Euro in den deutschen Stadten
und Gemeinden investiert. Hinzu kommen die Mittel
aus der Biindelung mit anderen 6ffentlichen Finanz-
quellen und in grofem Umfang private Investitionen,
die durch den Einsatz der 6ffentlichen Mittel angesto-
Ben werden konnten. Diese Ansto3- und Biindelungs-
effekte begriinden die Leitfunktion der Stadtebaufor-
derung.

Im Jahr 2011 feierte die Stidtebauforderung ihr 40-jahriges Bestehen

Abbildung 20
Broschiire 40 Jahre Stadtebauforderung
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In In der Nachkriegszeit lagen die Schwerpunkte der Stéddtebaupoli-
tik auf der Behebung der Wohnungsnot und der Instandsetzung der
zerstorten Innenstadte. Vielfach folgten die Stadte dabei dem Leitbild
der Funktionstrennung. An den Stadtrdndern wurden Siedlungserweite-
rungen hauptséchlich fiir das Wohnen gebaut, die Innenstédte wurden
vermehrt zu Zentren von Handel und Dienstleistungen. Haufig wurden
bestehende stéddtebauliche Strukturen und historische Geb&ude im
Zuge von groRflachigen Sanierungen zerstért. In den 1960er Jahren
wuchs in der Wissenschaft die Kritik an der Verddung der Innenstad-
te, auch in den Stadten selbst und von deren Spitzenorganisationen
wurde die Entwicklung problematisiert. Flachensanierungspraxis und
technokratische Planungsansétze stieRen auch in der Biirgerschaft
zunehmend auf Kritik.

Einzelne L&nder und Kommunen waren bereits in den 1960er Jahren im
Sinne einer bestandsorientierten Sanierung aktiv, und schon vor 1971
stellten Bund und Lander den Kommunen Férdermittel im Programm
.Studien und Modellvorhaben” im Sinne einer erhaltenden Sanierung
bereit.

Die Verabschiedung des Stadtebauforderungsgesetzes im Jahr 1971
und die Novelle 1976 markieren bedeutsame Veranderungen in der
Stadtentwicklungspolitik: Die Bedeutung des Gesetzes lag zum einen
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in verschiedenen bodenrechtlichen Regelungen, die den Kommunen
eine bessere Steuerung des Sanierungsgeschehens ermdglichten.
Zum anderen schaffte das Gesetz eine rechtliche Grundlage fiir mehr
Biirgerbeteiligung in Planungsprozessen, inshesondere in der Stadtent-
wicklung: Die von der Sanierung Betroffenen sollten bei der Vorberei-
tung und Durchfiihrung von SanierungsmaBnahmen mitwirken kénnen.
Mietende und pachtende Personen wurden hierbei ausdriicklich
gleichwertig neben den Eigentiimern genannt. AuBerdem regelte das
Gesetz den Einsatz von Bundes- und Landesfinanzhilfen zur Durchfiih-
rung stadtebaulicher SanierungsmaBBnahmen.

Seitihrem Bestehen spiegelt die Stadtebauférderung die verschiede-
nen Entwicklungslinien und Herausforderungen in der Stadtentwick-
lungspolitik wider: eine zeitgeméRe Anpassung und Erneuerung des
baulichen Bestandes, die Starkung des Wohnens, die Steigerung der
Aufenthaltsqualitat 6ffentlicher Raume, der Erhalt und die Pflege des
historischen Erbes. Gerade der letzte Aspekt gewann mit der Wieder-
vereinigung enorm an Bedeutung, da viele historische Stadtkerne in
den ostdeutschen Landern zwar in der Struktur erhalten waren, die
Bausubstanz aber vielfach zu zerfallen drohte.

In den 1990er Jahren wuchs auRerdem das Bewusstsein, dass Quartie-
re, in denen sich soziale Problemlagen konzentrierten, integrierter Stra-
tegien und Handlungsansaétze unter aktiver Beteiligung aller relevanten
Akteure bediirfen. Gleichzeitig stellten wirtschaftsstrukturelle und
demografische Verénderungen viele Stadte und Gemeinden vor enorme
Herausforderungen, da vielfach vorhandene stadtebauliche Struktu-
ren —seien es Wohngebédude, Gewerbe- oder Industrieanlagen — nicht
mehr bendtigt werden. Seit dieser Zeit gewinnt auch die interkom-
munale Kooperation zur Sicherung der Daseinsvorsorge — gerade in
landlich gepragten Gebieten — mehr und mehr an Bedeutung. Vor dem
Hintergrund der klimatischen Verénderungen spielen derzeit neben der
energetischen Sanierung von Einzelgeb&uden zunehmend quartiersbe-
zogene Anpassungsstrategien eine wichtige Rolle.

Die Stadtebauforderung ist ein lernendes Programm. Die Anforderun-
gen und Herausforderungen an die Stadte und Gemeinden sind mit
den Jahren gewachsen und dndern sich permanent. Die Stadtebaufor-
derung hat sich als ein flexibles Instrument erwiesen, das mit seinem
.Werkzeugkasten” iiber die Jahrzehnte weiter entwickelt wurde und
wird. Dies ist nur auf der Grundlage eines stetigen Wissenstransfers
und Erfahrungsaustausches maglich.

Die Stadtebauforderung hat wesentlich zu einer Demokratisierung von

Planungsprozessen und zu einer Beteiligungskultur beigetragen. Durch
eine umfassende Einbeziehung der lokalen Akteure in alle Phasen einer
SanierungsmaBnahme werden die Ortskenntnis und das lokale Wissen

genutzt. Dies ist auch eine wichtige Voraussetzung fiir die lokale Netz-

werkbildung und ein tragféhige Kooperations- und Planungskultur.

Hinsichtlich der Bedeutung und der strategischen Ausrichtung der
Stédtebauférderung gibt es einen breiten Konsens zwischen Bund, Lan-
dern und Gemeinden. Die Stédtebauforderung wird als eine Gemein-
schaftsleistung aller drei Ebenen getragen.

Die verschiedenen Einsatzmdglichkeiten, Instrumente und Ergebnisse
der Stadtebauférderung dokumentiert die Publikation ,,40 Jahre Stédte-
bauforderung” (Hrsg: BMVBS).

6.2.1 Entwicklung und Wirkungen

Die Stddtebauforderung legte zunichst den Fokus auf
komplexe Sanierungs- und EntwicklungsmafSnahmen.
Die deutsche Wiedervereinigung und die stadtebauli-
chen Herausforderungen in den neuen Landern gaben
dann den AnstoR fiir eine inhaltliche Ausdifferenzie-
rung in weitere Programme, die auch mit einer Auf-
stockung des verfiigbaren Finanzrahmens einherging.
So wurde bereits 1991 das Programm , Stddtebaulicher
Denkmalschutz“ aufgelegt, um das baukulturelle Erbe
der Stddte in den neuen Lédndern zu sichern. Das 1999
bundesweit gestartete Programm ,Soziale Stadt“ tragt
dem zunehmenden Problem der sozialen Segregation
in den Stddten und Gemeinden Rechnung.

Das Programm ,Stadtumbau Ost“ wurde im Jahr 2002
aufgelegt. Es war eine Reaktion auf den demografi-
schen und strukturellen Wandel, der insbesondere

in Ostdeutschland gravierende Folgen fiir die Woh-
nungsmérkte und die kommunale Infrastruktur hatte.
Der Deutsche Bundestag hat in seinem Beschluss zur
Fortfithrung des Programms , Stadtumbau Ost“ vom
19.Juli 2009 einen Bericht zum Programm fiir das Jahr
2012 angefordert. Mit diesem Bund-Lander-Bericht®,
den die Bundesregierung vorgelegt hat, werden die
Erfahrungen aus 10 Jahren Programmlaufzeit darge-
stellt. Die Ausweitung des Programms auf die alten
Bundesldnder erfolgte im Jahr 2004 mit dem , Stadtum-
bau West*.

2008 wurde dann zur Unterstiitzung von durch Funk-
tionsverluste und gewerblichen Leerstand bedrohten
oder betroffenen innerstddtische Versorgungsberei-
chen das Stddtebauférderprogramm , Aktive Stadt-
und Ortsteilzentren® begonnen.

Das Programm , Stddtebaulicher Denkmalschutz®
wurde 2009 fiir Westdeutschland eingefiihrt.

Mit Blick auf die besonderen Probleme von Klein-
stddten in diinn besiedelten, landlich geprédgten, von
Abwanderung bedrohten oder vom demografischen

% Unterrichtung durch die Bundesregierung (2012): Bund-Lander-Bericht zum
Programm Stadtumbau Ost, BT-Drs. Nr. 17/10942
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Abbildung 21
Fordermittelansatz der Stadtebauforderung 1991 — 2013
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Wandel betroffenen Raumen wurde 2010 schlieflich
das Programm , Kleinere Stddte und Gemeinden -
tiberortliche Zusammenarbeit und Netzwerke“ einge-
fithrt. Ziel ist es, auf der Grundlage regionaler Netz-
werke und verbindlicher interkommunaler Absprachen
die 6ffentliche Daseinsvorsorge zu sichern.

Der Mittelansatz des Bundes hdangt von der gesamt-
wirtschaftlichen Lage und haushaltspolitischen
Schwerpunktsetzungen sowie den stddtebaulichen
Bedarfslagen und den stadtentwicklungspolitischen
Prioritdten des Bundes ab. Lagen die verausgabten
Bundesmittel gegen Ende der 1990er Jahre im Schnitt
noch deutlich unter 350 Mio. Euro im Jahr, pendelte
sich das Volumen bis 2009 auf einem Niveau von mehr
als 500 Mio. Euro pro Jahr ein. Das Volumen fiir die
Jahre 2011 bis 2013 liegt bei jeweils 455 Mio. Euro.

2011 starteten der Bund und die KfW-Bankengruppe
als Komplementdrprogramm zur Stidtebauforderung
das neue Forderprogramm Energetische Stadtsanie-
rung. Es wird aus dem Sondervermégen Energie- und
Klimafonds finanziert und sieht Zuschiisse fiir die
Erstellung integrierter Sanierungskonzepte vor. Mit
diesem integrierten Ansatz wird ein zentraler Grund-
gedanke der Stddtebauférderung aufgegriffen und die
energetische Sanierung auf eine breitere stddtebau-
liche Basis gestellt. Neben den Kommunen kénnen
Stadtwerke, Wohnungsgesellschaften und Wohnungs-
eigentiimer oder Eigentiimerstandortgemeinschaften
die Férderung nutzen.

Die Stddtebauforderung zielt auf Stddte und Gemein-
den mit erh6hten strukturellen Schwierigkeiten, daher
stehen ldndliche Rdume ebenso im Forderfokus wie
Agglomerationen. In Westdeutschland konzentriert

Drucksache 17/14450
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Abbildung 22

Bevilkerungs- und Stadtebauférdermittelanteil nach Stadt- und Gemeindetyp 1991 — 2011
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sich die Stddtebauforderung auf die gebietsbezogene
Behebung stddtebaulicher Missstdnde, wahrend sie

in Ostdeutschland, auch bedingt durch den fl&-
chendeckenden Aufbauprozess nach der deutschen
Wiedervereinigung, sehr viel breiter angelegt ist.
Langfristige Analysen des BBSR auf Grundlage der
Stddtebauférderungsdatenbank fiir den Zeitraum 1991
bis 2011 weisen darauf hin, dass Stddte und Gemein-
den auBerhalb von Grof3stadtregionen — verglichen mit
ihrem Bevolkerungsanteil — eine tiberproportionale
Forderung erhalten. Wahrend in Gemeinden aufer-
halb der Stadtregionen rund 25 Prozent der Bevolke-
rung leben, sind rund 38 Prozent der Férdermittel in
diese Gemeinden geflossen. Insbesondere Mittelstddte
aullerhalb der Stadtregionen partizipieren, gemessen
an ihrem Bevdlkerungsanteil, {iberproportional. Dies
giltin abgeschwichter Form auch fiir die Kleinstédte.
Allerdings entféllt auf die Grofstiddte der grofite Anteil
der Fordermittel (rd. 28 Prozent).

Eine Gesamtbetrachtung der regionalen Verteilung
der Stddtebauférdermittel tiberdeckt programmspe-
zifische Unterschiede, die aus dem besonderen Bedarf
vor Ort und den jeweiligen landespolitischen Schwer-
punktsetzungen resultieren. Beim ,Stddtebaulichen
Denkmalschutz beispielsweise ist eine Schwerpunkt-

setzung auf die Mittelstadte und Kleinstddte auflerhalb
der Stadtregionen préagend. Auch rund 40 Prozent der
Fordermittel des Programms ,Soziale Stadt — Investi-
tionen im Quartier“ werden an sozial benachteiligte
Quartiere in Klein- und Mittelstadte vergeben.

Eine Vielzahl von Fallstudien und kommunaler Erfah-
rungsberichte belegen die 6konomische Bedeutung der
Stadtebauforderung. Dabei treten die weitergehenden
okonomischen Effekte der eingesetzten Mittel zu gro-
Ben Teilen direkt vor Ort ein. Sie schaffen Vorausset-
zungen fiir Beschiftigungs- und Wachstumsimpulse
vor Ort, die zielgenau planbar sind. Die Wirkungsef-
fekte fallen je nach Stadtgroe und wirtschaftlichem
Umfeld unterschiedlich aus und reichen von der
Forderung des Bau- und Ausbaugewerbes, der Attrak-
tivitatssteigerung des innerstddtischen Einzelhandels
bis hin zur Stirkung der lokalen Okonomie. Nach

einer aktuellen Studie (BUW/DIW econ) von 2011 stot
demnach 1 Euro Stddtebauférdermittel von Bund und
Léndern durchschnittlich Investitionen von 7,80 Euro
aus offentlicher und privater Hand an. Damit werden
tendenziell die Ergebnisse friitherer Studien bestatigt,
die ausschliefflich das Programm , Stadtebauliche Sa-
nierungs- und Entwicklungsmafnahmen“ untersucht
haben.
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Was die Wirkungen der neueren Programme der Stiadte-
bauférderung angeht, zeigt sich eine gewisse Spannbrei-
te, die die unterschiedlichen Ziele der Programme und
Rahmenbedingungen in den einzelnen Mafnahmen-
gebieten widerspiegelt. Ein weit tiberdurchschnittlicher
AnstoRBeffekt wurde fiir die Stadtumbau-Programme
ermittelt. Uber alle Programme der Stddtebauférderung
liegt der durchschnittliche Biindelungs- und AnstoRBef-
fekt bei 1:7,1. Hierbei wurden die Programme ,Aktive
Stadt- und Ortsteilzentren“ und ,Kleinere Stadte und
Gemeinden“ aufgrund ihrer erst kurzen Laufzeit nicht
berticksichtigt.

Aufgrund der angestoenen privaten Investitionen
verfligt die Stadtebauférderung tiber starke Auswirkun-
gen auf Wachstum, Beschiftigung und das Aufkommen
an Steuern und Sozialversicherungsbeitragen. Diese
positiven Effekte belegen auch den erfolgreichen gebiin-
delten Einsatz 6ffentlicher Mittel. Offenkundig gelingt es
der Stddtebaufdrderung vor Ort, Investitionsblockaden
aufzulésen und umfangreiche 6ffentliche und private
Folgeinvestitionen anzustofen.

Volkswirtschaftliche Effekte der Stadtebauforderung

Die insgesamt von Bund und Landern 2011 bereitgestellten 910 Mio.
Euro lassen in Kombination mit weiteren dffentlichen und privaten
Mittel Effekte in folgender GréBenordnung erwarten:

Investitionen in Hohe von rd. 6,6 Mrd. Euro,

Beschéftigungswirkung in Héhe von rd. 152 000 Erwerbstatigen fiir ein
Jahr,

Bruttowertschopfung in Hohe von rd. 7,9 Mrd. Euro,
Sozialversicherungsheitrage in Hohe von rd. 1,6 Mrd. Euro,
Steuereinnahmen von rd. 1,4 Mrd. Euro, davon rd. 658 Mio. Euro Bund,
rd. 603 Mio. Euro Lander und rd. 117 Mio. Euro Kommunen.

Quelle: BUW/DIW econ 2011, S. 62

6.2.2  Herausforderungen und Innovationen

Infolge des demografischen und wirtschaftsstrukturellen
Wandels und der daraus resultierenden Herausforderun-
gen fiir die Stadtentwicklung gilt es, die Stadtebaufor-
derung auch kiinftig zielgerichtet einzusetzen. Dies ist
umso wichtiger, da zum einen der Handlungsbedarf fiir
die Stadtebauférderung in Form stddtebaulicher Miss-
stdnde steigt und zum anderen die finanzpolitischen
Restriktionen auf allen foderalen Ebenen gro8er werden.

Handlungsbedarf unter Schrumpfungsbedingungen
Sinkende Einwohnerzahlen fiihren in einigen Regionen
zur Unterauslastung von Infrastrukturen und Woh-
nungsleerstand und mindern zugleich die 6konomi-
schen Verwertungsperspektiven privater Investitionen.
Aber brachfallende Fldchen in den Stddten bergen auch
Potenziale, die es im Sinne einer nachhaltigen Stadt-
entwicklung zu aktivieren gilt. Es besteht weiterhin ein
erheblicher stidtebaulicher Erneuerungsbedarfin den
Stadten und Gemeinden.

Finanzpolitische Restriktionen

Den Kommunen obliegt die Umsetzung der Stdd-
tebauférderung vor Ort, wobei sie ergédnzend zum
Bundes- und Landesanteil einen Eigenanteil leisten
miissen. Nicht wenige Kommunen haben nur begrenzte
haushaltspolitische Spielraume. Sie sind oftmals kaum
in der Lage, notwendige Investitionen zur Behebung
stadtebaulicher Missstdnde durchzufiihren. Dies gilt ins-
besondere fiir solche Kommunen, die sich im Nothaus-
haltsrecht befinden. Hier besteht die Gefahr, dass diese
selbst reduzierte Eigenanteile zur Inanspruchnahme

der Stddtebauférderung nicht aufbringen kénnen oder
die Kommunalaufsicht die Aufnahme von Krediten zur
Sicherung des kommunalen Eigenanteils fiir die Stdd-
tebauférderung untersagt. In manchen Bundesldndern
ist die Neuverschuldung von Kommunen in Haushalts-
notlage nicht zulédssig, zum Teil sind Ausnahmen vom
Verbot der Neuverschuldung bei Komplementarfinan-
zierungen von Forderprogrammen erlaubt. Fiir die
Umsetzung der Stadtebauforderung ist es zentral, auch
solchen Kommunen die Behebung stddtebaulicher Miss-
stinde zu erméglichen, die aufgrund kommunalauf-
sichtsrechtlicher Beschrankungen oder Finanzknappheit
die Eigenanteile nur schwer oder gar nicht erbringen
konnen. In der Vergangenheit wurden hierzu bereits

von Bund und Lindern erste Regelungen in der Praxis
erfolgreich umgesetzt. So sieht die Verwaltungsvereinba-
rung zur Stddtebauférderung seit 2007 eine Klausel vor,
die es ermdoglicht, dass bei besonderer Haushaltsnotlage
die Investitionen geférderter Eigentiimer als Eigenanteil
der Kommune anerkannt werden kénnen, sofern die
Investitionen andernfalls unterbleiben wiirden. Der von
der Kommune selbst aufgebrachte Eigenanteil betragt
hierbei mindestens 10 Prozent der forderfdhigen Kosten.
Die Anwendung dieser Klausel liegt im Ermessen der
Lénder.
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Eine wirkungsvolle Entlastung finanzschwacher Kom-
munen erfordert ein breites Spektrum an Malnahmen.
Hierzu zdhlt auch die Ende 2012 beschlossene Entlas-
tung der Kommunen bei der Grundsicherung fiir Altere
und Erwerbsgeminderte, Die schrittweise Erhohung
der Bundesbeteiligung wie auch die gednderte Berech-

Abbildung 23a
Biindelung von Programmen 2011
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Abbildung 23b

Biindelung von Programmen als Leitmotiv

nungsmethode zusammen fiihren im Zeitraum 2012 bis
2016 zu einer Entlastung von insgesamt etwa 20 Mrd.
Euro. Der Bund leistet damit einen deutlichen und vor
allem nachhaltigen Beitrag zur Verbesserung der kom-
munalen Finanzsituation.

Integrierte Entwicklungskonzepte und Mittelbiinde-
lung

Integrierte Entwicklungskonzepte (IEK) und die Biinde-
lung verschiedener Programme sind programmatische
Anspriiche der Stddtebauférderung. Mit der Verwal-
tungsvereinbarung zur Stddtebauférderung 2012 werden
erstmals integrierte Entwicklungskonzepte durchgéngig
fiir alle Programme der Stddtebauférderung gefordert,
mit Ausnahme des inzwischen ausgelaufenen Pro-
gramms ,Sanierungs- und EntwicklungsmalRnahmen®.

In vielen stddtebaulichen MaBnahmengebieten wird
dieser Anspruch bereits erfolgreich umgesetzt. Dabei
leisten integrierte Entwicklungskonzepte auch einen
wichtigen Beitrag zur Verstetigung der Prozesse vor

Ort. Nach einer aktuellen Auswertung der stddtebauli-
chen Begleitinformationen fiir das Programmjahr 2011
wurden fiir rund 56 Prozent der MaBnahmen integrier-
te Entwicklungskonzepte beschlossen, wobei sich die
Anteile nach den einzelnen Programmen unterscheiden.
So liegt beim Programm ,Soziale Stadt“, das seit seiner
Einfithrung 1999 eine ganzheitliche Aufwertung verfolgt,
der Anteil bei rund 74 Prozent. Deutlich niedriger ist der
Anteil im Programm ,Stddtebaulicher Denkmalschutz®,
das insbesondere auf die Forderung einzelner Gebéu-
deensembles ausgerichtet ist. Auch wird die Stadte-

Férderung Akteure Projekte
‘ Stadtebaufdrderung ‘ [ Bund ‘ r‘OffentlicherF%aum ‘
‘ Arbeitsmarktfarderung ‘ [ Lander ‘ ‘ Lokale Okonomie ‘
‘ Wohnungshbaufarderung ‘ ‘ Gemeinden ‘ ‘ CPMY-Starkung ‘ Ne_ue Qu_alitéiten
 —— } { M e || integrierter
eimeindeverkehrs- ) nergetische .
finanzierung ST MWodernisierung Stadtentwicklung
‘ Wirtschaftsforderung ‘ l Unternehmen ‘ ‘ MNetzwerke ‘
| | ) || |
Quelle: BBSR Bonn 2012




Deutscher Bundestag — 17. Wahlperiode

- 115 -

Drucksache 17/14450

bauférderung in rund 81 Prozent aller Manahmen mit
weiteren Finanzmitteln gebiindelt, wobei dazu vor allem
andere Programme der Stddtebauférderung selbst (35
Prozent) gehoren. In rund 45 Prozent der Fille werden
die Programme der Stddtebauférderung mit anderen
passfahigen Landesprogrammen gebiindelt.

Verfiigungsfonds

Verfiigungsfonds werden im Rahmen der Stddte-
bauférderung inzwischen in nahezu allen Program-
men eingesetzt. [hr priméres Ziel ist die Aktivierung
und Beteiligung sowie die Biindelung 6ffentlicher
Mittel mit privatem und zivilgesellschaftlichem Kapi-
tal. In der Verwaltungsvereinbarung zur Stadtebaufor-
derung 2010 wurde vereinbart, dass Verfiigungsfonds
fiir alle Programme der Stddtebauférderung moglich
sein sollen.

Die Erfolgschancen von Verfiigungsfonds hdangen in
erster Linie von den Rahmenbedingungen vor Ort ab.
Eine Verstetigung ohne weitere 6ffentliche Mittel setzt
dabei die Einwerbung privater Mittel voraus. Neben
der Groe und Akteursstruktur des MalBnahmengebie-
tes zdhlen zu den Erfolgsfaktoren die Bereitschaft der
Verwaltung zur Verlagerung von Entscheidungskom-
petenz und die Moglichkeiten zur Einbindung privat-
wirtschaftlicher und zivilgesellschaftlicher Akteure.
Bewédhrt haben sich Verfiigungsfonds vor allem in klei-
neren Manahmengebieten mit vorhandenen Netz-
werken und einem personell ausreichend ausgestatte-
ten Quartiersmanagement. Besonders wichtig ist ihr
Einsatz jedoch auch in groBeren Quartieren mit einer
schwachen Akteursstruktur, wie z. B. in Gro8siedlun-
gen am Stadtrand. Denn gerade in diesen sozial und

Abbildung 24

Bedeutung von Verfiigungsfonds fiir die Programmgebiete
.Soziale Stadt — Investitionen im Quartier”
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6konomisch schwachen Stadtteilen kann die gezielte
Forderung des vorhandenen Engagements und die
Initiierung neuer Projekte bestehende Akteursstruk-
turen stabilisieren und weiteres Engagement férdern.
Die dabei erzielten Lerneffekte {ibersteigen oftmals
den Nutzen einzelner Projekte und kénnen auf andere
Bereiche der Stadtentwicklung tibertragen werden.

Bei der Einrichtung der Verfiigungsfonds besitzen das
Stadtteilmanagement und Akteursnetzwerke in Soziale
Stadt-Gebieten eine groe Bedeutung. Dabei sind die
Fonds von ihrem finanziellen Volumen eher niedrig
angelegt, etwa die Hilfte umfasst ein Volumen von nur
bis zu 15 000 Euro pro Jahr. In den meisten Féllen bil-
den kommunale Vertreter, engagierte Bewohnerinnen
und Bewohner sowie Vertreter sozialer Einrichtungen
das Gremium, das iiber die Verwendung der Mittel fiir
einzelne Projekte entscheidet. Inhaltlich sind diese
zwar breit gestreut, gleichwohl iiberwiegen soziokul-
turelle und integrative Projekte im Bereich Offentlich-
keits- und Imagearbeit. Bei der Projektauswahl wird
seitens der Entscheidungsgremien auf eine bedarfsge-
rechte und sparsame Mittelverwendung groen Wert
gelegt.

Im 2008 aufgelegten Programm , Aktive Stadt- und
Ortsteilzentren® wurden bis 2011 72 Verfiigungsfonds
eingerichtet. Die dabei gemachten Erfahrungen stim-
men im Wesentlichen mit den Ergebnissen aus den Ge-
bieten tiberein, die mit dem Programm , Soziale Stadt“
gefordert wurden. Allerdings ist das Fondsvolumen in
der Regel grofler und die Aktivierung privatwirtschaft-
lichen Kapitals aufgrund des 6konomischen Interes-
ses von Gewerbetreibenden an einer Aufwertung des
Stadtteils tendenziell einfacher. Deren Einbindung

ist grundsitzlich leichter méglich, wenn die privat-
wirtschaftliche Kofinanzierung des Verfiigungsfonds
projektbezogen erfolgt, da diese Akteure oftmals nur
an einer konkreten MaBnahme interessiert sind.

Monitoring und Evaluierung

Nach Artikel 104 b des Grundgesetzes sind Finanzhil-
fen des Bundes, zu denen auch die Stdadtebauforde-
rung zdhlt, ,befristet zu gewdhren und hinsichtlich
ihrer Verwendung in regelméRigen Zeitabstdnden zu
tiberpriifen®. Vor diesem Hintergrund haben das Mo-
nitoring und die Evaluierung der Stddtebauférderung
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in den letzten Jahren an Bedeutung gewonnen und
werden stetig weiter entwickelt.

Monitoring und Evaluierung liefern u. a. wichtige
Informationen zur Umsetzung vor Ort, zu den Wir-
kungen der Férderung und zur Weiterentwicklung der
Programme. Um die Evaluierungen selbst wirkungs-
voll und zugleich so wenig aufwindig wie moglich zu
gestalten, haben sich Bund, Linder und kommunale
Spitzenverbdnde 2011 iiber die Inhalte, Methoden,
Verantwortlichkeiten, Abldufe und Ressourcen fiir
Programmevaluierungen der Stidtebauforderung
verstdndigt.

Ziel des dabei entwickelten modularen Systems ist es,
alle vorhandenen Ansétze und Informationsquellen zu
nutzen und diese bei Bedarf ggf. weiterzuentwickeln.
Das Konzept sieht folgende Bausteine vor:

¢ ein komplexes Grundlagenmodul, wozu neben der
Programmformulierung u. a. ein programmiibergrei-
fendes, indikatorengestiitztes Monitoringsystem im
BBSR gefiihrt wird und Input- und Outputdaten in
ausgewdhlten Fallstudiengebieten erhoben werden;

e kommunale Selbstevaluierungen, deren Gegenstand
die vor Ort formulierten Ziele der Gebietsentwick-
lung, wesentliche MaBnahmenfortschritte, Erfolgs-
faktoren, die Angemessenheit der Forderbedingungen
sowie eventuelle Verfahrens- und Umsetzungshemm-
nisse sind;

¢ Begleitforschung durch die Transferstellen, die einer
laufenden Beratung der Kommunen bei der Program-
mumsetzung vor Ort und Beitrdgen zum Wissen-
stransfer zwischen den Programmbeteiligten dient;

¢ Zwischenevaluierungen alle drei bis vier Jahre, die der
Einschdtzung des Grades der Zielerreichung, der Pro-
grammumsetzung und der beobachteten Ergebnisse
und Wirklungen dienen;

* sowie programmiibergreifende Querschnittsevaluie-
rungen in groferen zeitlichen Abstdnden von vier bis
acht Jahren.

Vertreter des Bundes, der Linder, der Kommunen, der
kommunalen Spitzenverbédnde, der amtlichen und
Kommunalstatistik sowie Experten der Stadtebaufor-
derung und deren Evaluierung haben ein Konzept

fiir ein umfangreiches Indikatorenset erarbeitet. Es

enthilt einen Vorschlag fiir zentrale Input-, Output-
und Kontextindikatoren. Das Indikatoren-Set wurde
in einer Testphase bis Mitte 2012 auf seine Praktikabi-
litat und inhaltliche Tragfahigkeit untersucht. Dieses
Bund-Lénder-Evaluierungskonzept wurde mit Ak-
teuren vor Ort diskutiert. Im Vordergrund stand eine
Arbeitshilfe zur Selbstevaluierung in den Kommunen.
Das Indikatorenset wird 2013 im Rahmen des elektro-
nischen Monitoringsystems in einer Pilotphase mit 200
Stddten und Gemeinden umgesetzt. 2014 sollen dann
erste Auswertungen der geférderten MaBnahmen
moglich sein.

6.2.3  Weiterentwicklung der Stédtebauférderung
Die Erfahrungen mit {iber 40 Jahren Stddtebaufor-
derung zeigen eindrucksvoll ihre Bedeutung als ein
zentrales Instrument der Stadtentwicklungspolitik. Sie
hat ihre Effizienz und Flexibilitdt unter Beweis gestellt,
und diese Vorteile gilt es gezielt weiter zu entwickeln.
Dabei ist aufihren zentralen Erfolgsfaktoren aufzu-
bauen. Zu diesen zdhlen

¢ die Gemeinschaftsleistung von Bund, Liandern und
Kommunen;

¢ die bei der Umsetzung lokal gelebte Demokratie auf-
grund der intensiven Beteiligung von Kommunalpo-
litik, Verwaltung, Eigentiimern, Gewerbetreibenden,
Initiativen und anderer Akteure;

o ihr differenziertes Instrumentarium, das je nach den
rdaumlichen Problemlagen und Bedarfen zum Einsatz
kommt;

¢ der rdumliche Gebietsbezug und die damit verbunde-
ne rdumlich gezielte Lenkungswirkung;

¢ jhre Ansto3- und Biindelungswirkungen und die
damit einhergehenden Wachstums- und Beschifti-
gungseffekte;

¢ die im Rahmen ihrer Umsetzung stattfindende Be-
ratung und Unterstiitzung durch kommunale Amter
und Beratungsstellen, Planungsbiiros, Sanierungs-
trager und -beauftragte, wobei insbesondere kleine
und mittlere Kommunen auf externe Unterstiitzung
angewiesen sind;

¢ sowie Begleitforschung und Wissenstransfer, die Im-
pulse fiir eine stetige Weiterentwicklung liefern.
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Zum Erfolg der Stidtebauforderung hat auerdem ihre
Konzeption als lernendes Programm beigetragen. Die
Erfahrung zeigt, dass die angewendeten Instrumente
und Verfahren sich als flexibel und lernfahig erwiesen
haben. Gleichwohl ergeben sich stets neue Aufgaben
und Problemstellungen fiir die Stddtebauférderung.
Beispiele dafiir sind — mit Blick auf die demografische
Entwicklung - die Sicherung der Daseinsvorsorge, die
Integration vor Ort, die Barrierefreiheit des 6ffentli-
chen Raums oder der Riickbau von Infrastrukturen
und - mit Blick auf die Energiewende - die stdrkere Be-
riicksichtigung energetischer Sanierung und préaventi-
ver Klimaanpassungsmallnahmen im stddtebaulichen
Kontext.

Gerade mit Blick auf die begrenzten 6ffentlichen Mittel
kommt der Leitfunktion der Stadtebauférderung kiinf-
tig eine noch groflere Bedeutung zu. Mogliche Hand-
lungsoptionen bestehen u. a. in folgenden Punkten:

» Fortentwicklung der Ansitze zur Aktivierung privat-
wirtschaftlichen Kapitals fiir stadtentwicklungspoliti-
sche Prozesse: Dies gilt sowohl fiir Eigentiimerstand-
ortgemeinschaften (ESG), Business Improvement Dis-
tricts (BID) und Verfiigungsfonds bis hin zur starkeren
Einbindung privater Unternehmen in Prozesse der
Stadtentwicklung.

* Verbesserte Moglichkeiten zur Mittelbiindelung: Dies
gilt nicht nur fiir nationale Programme im Bereich
der Stddtebau-, Wirtschafts- und Arbeitsmarktférde-
rung oder des Wohnungswesens, sondern auch fiir
stddtebauliche Fordermalnahmen im Kontext der
europdischen Strukturpolitik. Die Programme der
Stddtebauférderung sollten auf eher mittelfristige
Laufzeiten ausgerichtet werden, wie z. B. bereits bei
den neueren Programmen Aktive Stadt- und Ortsteil-
zentren und Kleinere Stadte und Gemeinden. Hierfiir
spricht aulerdem, dass die Aufwertung von Stadt-
quartieren in der Regel nicht kurzfristig moglich ist,
sondern im Rahmen eines mehrjidhrigen Investitions-

prozesses erfolgt.

e Stdrkung der Leitfunktion der Stddtebauférderung

durch integrierte Entwicklungskonzepte: Allerdings
erweist sich der Anspruch der Mittelbiindelung in der
Umsetzung vor Ort nicht immer als einfach. Durch
die Erarbeitung entsprechender kommunaler Arbeits-
hilfen und Leitfdden wird die Erarbeitung integrierter
Entwicklungskonzepte aktiv unterstiitzt.
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6.3 Beteiligung, Kooperation und private Initiative

Beteiligung, Kooperation und private Initiative sind in
der Praxis der Stadtentwicklungspolitik keine neuen
Begriffe. Vielmehr wird schon seit geraumer Zeit iiber
eine offene politische Entscheidungs- und eine trans-
parente Planungskultur diskutiert, deren Ziel es sein
soll, das Verstdndnis von Stadtentwicklung in Richtung
Bilirgerengagement zu erginzen.

Deutschland besitzt hier, auch und besonders fiir
Planungsverfahren, eine lange Erfahrung. Seit Ende
der 1970er Jahre ist grundsétzlich ein zweistufiges
Beteiligungsverfahren - friihzeitige Offentlichkeitsbe-
teiligung und 6ffentliche Auslegung — Bestandteil des
Planungsrechts in Deutschland. Damit hat der Bund
die Grundlage fiir eine qualifizierte Beteiligung der
Offentlichkeit an stddtebaulichen Planungsvorhaben
geschaffen. Friihzeitigkeit und Transparenz bestim-
men als Qualitdtsanspruch den Ablauf aller Planungs-
prozesse. Die férmliche Biirgerbeteiligung ist jedoch
lediglich ein Aspekt unter vielen. Denn Beteiligung
und Kooperation sind fiir die Stadtentwicklung im
weitaus umfassenderen Sinne relevant. Es ist deshalb
folgerichtig, dass viele Kommunen dariiber nachden-
ken, wie sie die Akteurskonstellation vor Ort erweitern
und produktiv nutzen kénnen. Jeder Prozess auf dem
Weg zu einem Mehr an Beteiligung benétigt allerdings
die Begleitung durch die 6ffentliche Hand als einem
steuernden Impulsgeber, der seiner Gemeinwohlver-
antwortung gerecht wird und verhindert, dass sich
Einzelinteressen — auch und besonders solche gut
organisierter und sprachfahiger Gruppen - auf Kosten
anderer weniger gut organisierter Biirger der Stadt
durchsetzen. Generell gilt: Die Einbindung privater In-
itiative darf nicht zu einer Privatisierung der Stadtent-
wicklung fithren. Vielmehr sind strategische Allianzen
und Verantwortungsgemeinschaften zu organisieren,
in deren Zentrum die Ziele einer nachhaltigen, inte-
grierten Stadtentwicklung verankert sind — und dies
aufallen staatlichen Ebenen.

Der Bund tragt durch die Férderung guter Beispiele
dazu bei, solche Kooperationen zu stdrken. Die Na-
tionale Stadtentwicklungspolitik und hier die Pro-
jektreihe ,Fiir Stadt und Urbanitdt“ zielen darauf, in
zentralen Handlungsfeldern der Stadtentwicklung alte
Handlungsmuster aufzubrechen sowie durch Beteili-
gung und Kooperation neue Lésungen hervorzubrin-
gen. Das Thema Biirgerbeteiligung ist ein Schwerpunkt
der Projektreihe.

Pilotprojekte zur Biirgerbeteiligung in der Nationalen Stadtentwick-
lungspolitik

BeiPlanungen aller Art wird jiingst immer wieder deutlich, dass — ob-
wohl planungsfachliche Qualitat und ordnungsgeméRe Verfahrensab-
ldufe gewahrleistet sind — vielfach die Akzeptanz dieser Planungen bei
den Biirgerinnen und Biirgern fehlt. Eindeutige empirische Befunde, die
darlegen, auf welche Weise Biirgerinnen und Biirger zur Stadtentwick-
lung beitragen (kdnnen), welcher Art ihr Engagement ist, welche Motive
und Interessen es voran treiben, welche Restriktionen es behindern,
gibt es allenfalls punktuell. Welche neuen Wege hier vielversprechend
sind, wurde in 15 neuen Pilotprojekten erprobt, die aus 230 Bewer-

bern ausgewahlt und zwischen 2011 und 2013 umgesetzt werden. Ob
Biirgerbeirdte oder Zukunftswerkstatten, ob internetgestiitzte oder auf
den personlichen Dialog setzende Methoden, ob Energie, Sport oder
Verkehr als Thema: Es geht um Verfahren, in denen neue Wege fiir die
Mitwirkung der Biirger an Ideenfindung, Konzepterstellung, Alter-
nativenformulierung oder Entscheidung iiber raumliche Entwicklung
erprobt werden. Dies beinhaltet die Erarbeitung informeller Entwick-
lungskonzepte oder standortbhezogener Beteiligung ebenso wie neu-
artige und experimentelle biirgerschaftlich getragene Planungs- und
Beteiligungsansétze. Auch verschiedene Zeithorizonte von der kurz-
fristigen Projektbeteiligung bis zum kontinuierlichen, langfristigen und
prozessbezogenen Verfahren bei strategischen Leitbilddiskussionen
und grundsatzlichen Fragen wurden bei der Projektauswahl beriick-
sichtigt. Die ausgewdhlten Vorhaben spiegeln die heterogenen Beteili-
gungsbedingungen verschiedener Zielgruppen mit unterschiedlichem
sprachlichen, Alters- oder Bildungshintergrund. Sie sollen iibertragbhare
Beitrdge zur Stadtentwicklung und Politikgestaltung von Bund, Landern
und Kommunen leisten und werden entsprechend ausgewertet.
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6.3.1 Situationsgerechte Biirgerbeteiligung:
eine Herausforderung

Mit der zweistufigen Beteiligungsregelung hat der
Bund einen gesetzlichen Rahmen vorgegeben, der im
Hinblick auf den Anlass und Gegenstand der Beteili-
gung (kleinteilige Stadtteilprojekte, grofie Stadtent-
wicklungsvorhaben, gesamtstadtische Planungen) so-
wie die unterschiedlichen Interessen situationsgerecht
auszugestalten ist. Dies gilt auch fiir die Beteiligung
auf dem weiten Feld informeller Planungen. Stadt-
entwicklungspldne oder ,Integrierte Entwicklungs-
konzepte (IEK)“ legen die langfristigen (gesamtstad-
tischen) Ziele fest und bestimmen als politischstes
Planungsinstrument der Kommunen die strategischen
Leitlinien fiir die Zukunft der Stadt. Sie koordinieren
die Integration verschiedener Sektorpolitiken. Thr
informeller Charakter ist eine Stdrke, wenn es um die
Einbindung der Bewohnerinnen und Bewohner der
Stadt geht, er eréffnet Spielraum fiir lokale Formen der
Beteiligung.

Dieser Anspruch vertrédgt sich nicht mit den oft noch
tiblichen reinen Informationsveranstaltungen, bei
denen die Verwaltung der Bevolkerung die Ziele und
Inhalte der Planungen lediglich erldutert. Arbeitsgrup-
pen, die beratende und kommentierende Funktion ha-
ben, er6ffnen groBere Moglichkeiten fiir eine starkere
Einflussnahme der Biirgerinnen und Biirger. Bei der
Erarbeitung dieser Stadtteilkonzepte oder konzeptio-
nellen Stadteilpldne, die die Strategien des integrierten
Entwicklungskonzeptes teilrdumlich konkretisieren,
werden Biirger und andere lokale Akteure nicht nur in
der Erstellungs-, sondern auch in der Umsetzungspha-
se unter anderem iiber regelmafRig tagende Stadtteil-
foren eingebunden. Im Einzelfall kann dies bis hin zur
dezentralen Entscheidung iiber die Verwendung von
Mitteln reichen.

Strategische Konzepte werden in einer langfristig
ausgerichteten und auf breite Beteiligung angelegten
politischen Kultur zur Orientierung fiir den Einsatz
der formellen Planungsinstrumente der Kommune.
Formelle und informelle Beteiligungsformen werden
so zu ergdnzenden Bausteinen einer kommunalen Be-
teiligungskultur. Dass eine informelle Beteiligung im
Vorfeld eines formellen Planverfahrens auch inhaltlich

eine Bereicherung sein kann, zeigt ein Beispiel aus
Hamm.

Beispiel: Hamm ,Perspektiven der Stadtentwicklung als Ergebnis
eines dialogorientierten Prozesses”

Die Stadt Hamm hat den Flachennutzungsplan als Pflichtinstrument
zum Anlass fiir eine Perspektivendiskussion der Hammer Stadtent-
wicklung in Zeiten des demografischen und wirtschaftlichen Wandels
genommen. Werkstattgesprache mit der Biirgerschaft wurden in allen
Stadtbezirken nach dem Prinzip der Biirgerkommune durchgefiihrt, um
die Vorstellungen zur rdumlichen Entwicklung ihrer Stadt zu diskutieren.
Eine Biirgerkommune zeichnet sich durch das partizipatorische (Mit-)
Wirken der Biirger an der Entwicklung der Kommune aus. Als Ergebnis
des dialogorientierten, die Potenziale der Biirgerschaft nutzenden Pro-
zesses entstand ein Strukturkonzept zur Stadtentwicklung mit Leitlinien
der Gesamtentwicklung als auch stadtbezirkshezogenen Diskussions-
ergebnissen. Die Resultate dieses informellen Beteiligungsprozesses
flossen in den formalen Flachennutzungsplan ein.

Im Rahmen der Stadtebauforderung wurde in den
1970er Jahren begonnen, Bewohner, Vereine und
Initiativen der von Stddtebaumafnahmen betroffenen
Gebiete aktiv zu beteiligen. Verstarkt durch die Politik
der behutsamen Stadterneuerung wurden im Laufe der
Jahre vielféltige Beteiligungs- und Mitwirkungsverfah-
ren entwickelt.’¢ Heute besteht vielerorts das Bewusst-
sein, dass der Erfolg stddtebaulicher Aufgaben mit der
Intensitdt der Beteiligung und Mitwirkung der Biirge-
rinnen und Biirgern und mit der Kooperation durch
neue Partnerschaften ansteigt. Zudem werden hiufig
Projekte umgesetzt, die die konkrete Aneignung von
Flachen und Rdumen durch die Bewohner zum Ziel
haben (z. B. Interkulturelle Gérten Berlin-Marzahn).

Wie die Erarbeitung von IEK, zu der die Kooperation
mit verschiedenen Akteursgruppen sowie Biirgerinnen
und Biirgern gehort, zu einem Erfolgsfaktor strategisch
ausgerichteter Stadtpolitik wird, zeigt ein Beispiel aus
Leipzig. Dort hat der umfangreiche Biirgerdialog bei
der Aufstellung des integrierten Stadtentwicklungs-
konzeptes eine sehr grof3e Beteiligung zur Folge und
fiihrt zu einer hohen Akzeptanz der dort beschriebe-
nen Strategien und ihrer Umsetzung.

% Stadtebaufdrderung nach 88 136 ff BauGB beinhaltet fiir samtliche Programme
die intensive Beratung, Beteiligung sowie Mitwirkung der Betroffenen und eine
sozialvertragliche Gestaltung.
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Beispiel: Grafenhainichen ,Charrette”

Charrette ist ein 6ffentliches und in der Ausgestaltung offenes
Verfahren zur Unterstiitzung stadtebaulicher Planungen. Die wahrend
der 1980er Jahre in den USA entwickelte Methode zielt auf die Losung
komplexer Planungsaufgaben und I&sst sich gut den lokalen Gegeben-
heiten und Fragestellungen anpassen. Durch ein hohes MaB an 0f-
fentlichkeit, direkte Akteursbeteiligung und kontinuierliche Einbindung
aller Entscheidungstréager entstehen innerhalb kurzer Zeit entschei-
dungsreife und umsetzbare Ergebnisse. In Grafenhainichen diente die
Charrette dazu, die Offentlichkeit zur Mitarbeit an der stidtebaulichen
Erneuerung zu mobilisieren und den Stadtumbauprozess durch die
Einbindung aller Akteure zu optimieren. In der einwdchigen Charrette
wurden die wesentlichen Elemente des Stadtentwicklungskonzeptes
erarbeitet. Die Biindelung erprobter Beteiligungsformen und bewéhrter
Arbeitsmethoden sowie die permanente Riickkopplung mit Entschei-
dern und Offentlichkeit fiihrten in Grafenhainichen in sehr kurzer Zeit zu
einer auBerordentlichen Akzeptanz fiir den Stadtumbau und zu einem
konsensfahigen Produkt. Potenziale der Charrette liegen somit auch in
der Kosten- bzw. Zeitersparnis und im Motivationszuwachs.

Fiir gute Beteiligung und Kooperation in der Stadtent-
wicklung gibt es keine einfachen und allgemeinver-
bindlichen Antworten, sondern lediglich lokale, situ-
ativangepasste und immer wieder zu iiberpriifende
Herangehensweisen. Deshalb wurde jiingst eine ganze
Bandbreite an diesbeziiglichen Aktivitdten entfaltet;
sie widmen sich sowohl dem Aspekt der zivilgesell-
schaftlichen Aktivierung im Rahmen der férmlichen
Beteiligung (gem. BauGB), aktuellen Ansétzen der
Einbindung von Biirgern bei informellen Verfahren,
als auch der Starkung privater Initiativen. Ziel ist es,
die bestehenden gesetzlichen Regelungen besser und
intensiver zu nutzen beziehungsweise um auf den
Einzelfall zugeschnittene zusétzliche Beteiligungs-
angebote zu ergdnzen.*” Damit kann eine kommu-
nale Beteiligungskultur weiterentwickelt werden, um
stddtebaulichen Fehlentwicklungen, der Realisierung
einseitiger Entwicklungsinteressen und Biirgerwi-
derstinden vorzubeugen und Planungsverfahren zu
verbessern und zu beschleunigen.

3 Um die Biirgerbeteiligung zu férdern, hat das BMVBS auch das ,Handbuch
fiir eine gute Biirgerbeteiligung bei groBen Verkehrsprojekten” als Werkzeug-
kasten fiir Akteure, die an GroBprojekten beteiligt sind, entwickelt. Es stellt
die bei Planungs- und Beteiligungsverfahren gesetzlich vorgeschriebenen
Beteiligungsschritte dar und erldutert, wie diese durchgefiihrt und méglicher-
weise durch zusétzliche MaBnahmen sinnvoll ergénzt werden kdnnen. Es soll
Behdrden und Vorhabentrégern als Leitfaden und Biirgerinnen und Biirgern zur
Information dienen.

6.3.2 Kooperation mit neuen Akteuren

In den vergangenen Jahren sind neue Formen der biir-
gerschaftlichen Mitwirkung und privater Initiative an
der Stadtentwicklung entstanden. Hier reicht das Feld
von Biirgerstiftungen, Zwischennutzungen durch Ver-
eine in leerstehenden Gebduden und auf Brachen bis
hin zu Ansétzen einer selbstorganisierten Planungs-
kultur ,von unten®.

Beispiel: Schwerte , Biirgerstiftung Rohrmeisterei”

Eine 1890 errichtete Pumpstation wurde von der Stadt Schwerte
gekauft, um ein Biirger- und Kulturzentrum einzurichten. Fiir eine denk-
malgerechte Sanierung und Umnutzung der Halle standen zu Beginn
keine Finanzmittel zur Verfligung. Zunédchst wurden im unsanierten
Gebaude Kulturveranstaltungen durchgefiihrt, um eigene Investitions-
mittel zu erwirtschaften. So konnten Atmosphére und flexible Nut-
zungsmaglichkeiten der denkmalgeschiitzten Halle vielen Besuchern
vor Augen gefiihrt und eine breite Unterstiitzung in der Biirgerschaft
erreicht werden. Veranstaltungen verschiedener Nutzergruppen
(Ausstellungen, Trodelmarkt, Tanztheater, Konzerte) schufen eine
breite Motivationsbasis fiir das Sanierungsprojekt und beeinflussten
das Umbaukonzept. SchlieBlich wurde die intensive Biirgermitwirkung
durch eine Biirgerstiftung institutionalisiert. Die Biirgerstiftung, die das
Gebé&ude in Erbbaurecht iibernommen hat, ist Bauherrin und Betrei-
berin des Zentrums und der dort anséssigen Gastronomie. Sie baute
zunéchst die dreiteilige Halle um, finanziell unterstiitzt durch das Land
Nordrhein-Westfalen. Zahlreiche Planungs- und Bauleistungen wurden
zudem ehrenamtlich erbracht. Heute finanziert sich das Kulturzentrum,
das rund 300 Veranstaltungen jahrlich bietet, allein durch die Erldse der
hauseigenen Gastronomie.

Die Effekte von Zwischennutzungen auf die Stabilisie-
rung und kreative Entwicklung von Standorten und
Stadtquartieren erhalten zunehmend Aufmerksamkeit.
Es konnte durchaus eine Aufgabe der Stadtentwicklung
sein, frei gewordene Gebiude fiir Aneignungsprozesse
der Bewohner zugénglich zu machen, so dass diese
nichtin einem stadtrdumlichen Umfeld leben miis-
sen, in dem der Wandel téglich als Verfall und Verlust
sichtbar wird. Dafiir bedarf es zum einen eines Ver-
stdndnisses von Stadtentwicklung, das nicht nur gro3e
offentliche oder private Entwicklungsvorhaben und
Investitionen im Auge hat. Zum anderen miissen sich
die verschiedenen Akteure in den Kommunen darii-
ber verstdndigen, welche Aktivitdten im Rahmen der
Stadtentwicklung erfolgen sollen. Zwischennutzungen
konnen z. B. den Biirgerinnen und Biirgern mitunter
die Chance bieten, sich aktiv an der Stadtgestaltung zu
beteiligen. Durch den temporédren Charakter und die
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in der Regel geringen Investitionskosten konnen sie
ihre Ideen schnell und unbiirokratisch umsetzen.

Junge Menschen als kreative neue ,Stadtmacher*
Jugendliche sind als Nutzer des Stadtraums sehr prédsent.
Sie nutzen die Stadt als Spiel-, Erlebnis- und Aufent-
haltsraum, als Ort fiir Bewegung, Begegnung und fiir das
offentliche Ausleben ihrer spezifischen (Jugend-)Kultur.
Aufgrund des Mangels an addquaten Fldchen und der im
offentlichen Raum bestehenden Restriktionen begeben
sich Jugendliche auf Raumsuche. Sie suchen sich vor al-
lem Orte aulerhalb herkdmmlicher Nutzungsinteressen:
Nischen, Restrdume, Transitorte und Brachfldchen, die
dann hdufig quer zu den urspriinglich von Erwachsenen
definierten Funktionen uminterpretiert und umgenutzt
werden. Bei deren Aneignung gehen sie entgegen aller
Regeln und Standards vor. Solche kreativen Umnutzun-
gen konnen zu Entwicklungsimpulsen fiir Quartiere
werden und neues Leben in verlassene Orte bringen.

Beispiel: EXWoSt-Forschungsfeld , Jugendliche im Stadtquartier”

Wie junge Menschen stérker als bisher zu Akteuren der Stadtentwick-
lung werden kdnnen, wird seit 2009 im ExWoSt-Forschungsfeld ,,Ju-
gendliche im Stadtquartier” erprobt. In bislang rund 50 Modellvorhaben
zeigt sich, dass sie in konkreten Projekten selbststdndig Treffpunkte
gestalten, urbane Landwirtschaft betreiben, Kulturveranstaltungen
organisieren und so Stadt entwickeln. Kommunikationsangebote der
Kommune im Sinne von Beteiligung sind fiir Jugendliche aber nur dann
attraktiv, wenn die Themen Bezug zu ihren Alltagsproblemen haben,
wenn sie der wahrgenommenen Rangordnung der Probleme entspre-
chen und wenn das eigene Engagement auch greifbare Wirkungen
erwarten lasst. Das Instrument Jugendfonds setzt genau an den
konkreten Interessen und Bediirfnissen der Jugendlichen an. Es bindet
ihre kreativen Potenziale ein, baut auf Eigenverantwortung und fiihrt
zeitnah zu sicht- und nutzbaren Ergebnissen. Auerdem ermdglicht es
das Fondsmodell, dass junge Menschen demokratische Aushandlungs-
prozesse und Eigenverantwortlichkeit unmittelbar in der praktischen
Anwendung erfahren kénnen. Von Politik und Verwaltung erfordert der
Jugendfonds ein vernetztes Denken und Handeln und die notwendigen
Spielrdume. Dies istim Normalfall stédtischer Planungen oft nicht so,
denn komplexe Probleme werden im Verwaltungsalltag oft in hand-
habbare Sachbereiche, Zusténdigkeiten, Entscheidungsebenen und
-verfahren zergliedert. Die Alltagsfragen der Jugendlichen (und vieler
anderer Bevdlkerungsgruppen) liegen oft quer zu dieser Sichtweise. Sie
aufzugreifen und als Ansatz fiir kooperative Stadtentwicklung mit einer
besonderen Gruppe zu verstehen ist eine Zukunftsaufgabe der Stadte
und Gemeinden.

Die Beteiligung von Jugendlichen ist dann besonders
erfolgreich, wenn durch Verwaltungen aber auch durch
Eigentiimer offene Rdume gesichert und deren Nutzung
durch Jugendliche zugelassen wird. Dies muss einher-

gehen mit einer Ubertragung von Verantwortung und
Gestaltungsfreiheit. Jugendbeteiligung wird so zu einem
Lernfeld, in dem Anforderungen und Méglichkeiten von
partizipatorischen Prozessen besonders deutlich werden
- weit {iber die Beteiligung im Rahmen formeller und
informeller stddtebaulicher Planung hinaus.

Kooperation mit privaten Eigentiimern und Investoren
in der Quartiersentwicklung

Der grofte Teil der innerstdadtischen Wohnungsbestdnde
gehort privaten Einzeleigentiimern. In vielen Quartieren
in schrumpfenden Stiddten sind trotz vieler Bemiihun-
gen noch erhebliche Wohnungsleerstinde und Mangel
im Wohnumfeld zu beobachten. Fiir die Aufwertung
dieser innerstddtischen Wohnquartiere wird die Aktivie-
rung und Zusammenarbeit verschiedener Eigentiimer
immer wichtiger. Die bessere Einbeziehung der privaten
Hauseigentiimer ist ein wichtiges stadtentwicklungs-
politisches Ziel der Bundesregierung. Mittlerweile
werden zahlreiche Wege erprobt, mit denen private
Eigentiimer angesprochen werden. Viele Angebote sind
auf ein bestimmtes Quartier oder einen bestimmten
Handlungsraum bezogen (Innenstadt, zentrumsnahe
Altbaugebiete), andere sind quartiersiibergreifend, fiir
die Gesamtstadt oder fiir mehrere Handlungsrdume
konzipiert. Beispiele fiir Handlungsfelder sind etwa all-
gemeine Vermittlungsplattformen und Objektbérsen fiir
leer stehende Wohngeb&ude, Brachen oder Bauliicken
(,Meininger Stadt Platzchen®, ,Gotha lebt*), diverse Be-
ratungsangebote (etwa durch Energieberater oder zum
altersgerechten Umbauen im Bestand), die Vermittlung
von Objekten und Beratung in Selbstnutzerinitiativen
oder auch standortbezogene umfassende Beratung
(etwa Innenstadtagentur Neustadt/Weinstral3e).

Einer verbesserten Kooperation mit privaten Eigentii-
mern und Investoren in der Stadtentwicklung dienen
auch die im Rahmen eines 2012 abgeschlossenen
ExWoSt-Forschungsfeldes des BMVBS und des BBSR
geforderten Projekte zu , Eigentiimerstandortgemein-
schaften im Stadtumbau® (ESG), die iiber die bisherigen
Formen privaten Engagements hinausgehen. Private
Einzeleigentiimer von Wohngeb&duden, z. T. auch von
gemischten oder gewerblich nutzbaren Gebduden,
schlief{en sich in ESG zusammen, um fiir ihr Quartier
gemeinsame Aufwertungsaktivititen umzusetzen. Sie
handeln hier nicht als Beteiligte in einem Planungsver-
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fahren, sondern gestalten ihr Quartier in eigener Regie

— durch konzeptionelle wie auch investive MaBnahmen.
Ausgangspunkt ist die Erkenntnis, dass die individuellen
Immobilienwerte und Vermarktungschancen zu einem
erheblichen Teil nicht nur vom Objekt selbst, sondern
auch von der Entwicklung benachbarter Immobilien
und des gesamten Quartiers bestimmt sind. In stadtent-
wicklungspolitischer Gesamtsicht erscheint die Einrich-
tung von ESG vor allem in solchen Gebieten besonders
erforderlich und sinnvoll, in denen offenkundige Koordi-
nierungsdefizite und ein zuriickhaltendes Verhalten der
Eigentiimer bestehen.

Beispiel: Halle (Saale) ,,Standortgemeinschaft Glaucha e.V.”

In Halle-Glaucha konzentrieren sich soziale und stadtebauliche Prob-
leme. Der Wohnungsleerstand lag bei ca. 25 Prozent. Fast zwei Drittel
der Wohnungen sind noch un- bzw. teilsaniert. Bislang konnte Glaucha
nicht von den Aufwertungstendenzen und dem leichten Nachfrage-
wachstum im halleschen Innenstadtgiirtel profitieren. Private Kleinei-
gentiimer verfiigen in Glaucha {iber weit mehr als die Halfte der Woh-
nungen. Das kommunale Wohnungsunternehmen hélt die restlichen 30
Prozent, von denen zurzeit viele Immobilien verduRert werden.

Seitens der Stadt Halle sieht die Gesamtstrategie fiir das unmittelbar
an die historische Altstadt von Halle angrenzende Griinderzeitquartier
Halle-Glaucha einen konzentrierten Einsatz von Sicherungsmitteln aus
dem Programm Stadtumbau Ost zugunsten privater Eigentiimer, die
individuelle Aktivierung von Eigentiimern und die Unterstiitzung von
Eigentiimern zum kooperativen Handeln durch den ,Eigentiimermode-
rator” vor. Ziel der Eigentiimerstandortgemeinschaft (ESG) Halle ist die
Erarbeitung und Umsetzung von Quartiers- und Sicherungsstrategien
zur Aufwertung des Viertels, zur Steigerung des Wohnwertes fiir unter-
schiedliche Zielgruppen (insh. Studenten, junge Familien, Senioren) und
zur Identitétsstiftung Die Gesamt-ESG bildet das Dach, an die mehrere
Projekt-ESG gekoppelt sind. Die Projekte setzten an Problemen an, die
sich nur durch kooperatives Handeln der benachbarten Eigentiimer
losen lassen.

In den letzten zwei Jahren hat die ESG fiinf zentrale MaBnahmen

begonnen und teils bereits umgesetzt:

e Image- und (Offentlichkeitsarbeit”

e Bauliicke”: Ziel ist die gemeinsame Umgestaltung von Hof- und
Brachflachen zur Senkung der Baukosten

* ,Gemeinschaftshof”: Ziel ist die Neugestaltung eines Blockinnen-
bereiches und die Anpassung von Funktion und Gestaltung an die
aktuellen Bediirfnisse der Bewohner.

e Aufwertung SchwetschkestraBBe”: Ziel ist die Wiederbelebung und
Steigerung der Attraktivitdt des reprasentativen StraBenraums.

* Spielplatz”: Ziel ist die Neuschaffung eines Spielplatzes im Quartier,
um vorhandene Defizite auszugleichen.

Die Gesamtstrategie in Halle-Glaucha hat sich als sehr erfolgreich
erwiesen. Bis auf zwei groBere gewerbliche Objekte sind die schwer-
wiegenden stddtebaulichen Problemlagen in Bezug auf die Geb&ude im
Quartier behoben. Die Nachfrage von Investoren nach Wohngeb&uden
kann mittlerweile nicht mehr befriedigt werden. Nach Abschluss der
Sanierungen wird die Zahl der Einwohner in Glaucha um mehr als 1.000
gestiegen sein. Der Wohnungsleerstand ist deutlich gesunken. Das
Image hat sich spiirbar verbessert. Die Stadt Halle hat iiber IBA und
ExWoSt einen ,Glaucha-Ansatz” als strategisches Element des Stadt-
umbaus entwickelt, der auf andere Quartiere tibertragen wird.

Das 2011 begonnene ExWoSt-Forschungsfeld , Ko-
operation im Quartier” (KIQ) zielt auf den Ausbau

der Zusammenarbeit zwischen lokalen Eigentiimer-
vereinen und den Kommunen. Fiir das Profil solcher
Kooperationen im Quartier sind Aktivierungs- und
Beratungsangebote in unterschiedlichen Varianten
prégend. Allerdings liegt die Steuerung der quartiers-
bezogenen Aktivitdten nicht allein bei der Kommune,
sondern vor allem bei den Eigentiimern; meist sind

sie die Projekttréger, die die zentrale Konzept- und
Projektentwicklung, Moderation und Umsetzung der
einzelnen Aktivitdten iibernehmen und dabei eine
verbindliche Kooperation mit der Kommune eingehen.
Ein wesentliches Ziel liegt darin, die Eigentiimerverei-
ne schrittweise fiir die Aufgaben der Stadtentwicklung
zu qualifizieren und in ausgewdhlten Handlungsfel-
dern Erfahrungen zu sammeln.

Kooperation mit der Wirtschaft und private Formen
der Stadtentwicklung

Ein anderer Weg, um die Gewichte zwischen den
beiden Sphiren , Privatwirtschaft“ und , 6ffentli-

che Hand“ neu auszutarieren, wird mit den bislang
eingerichteten Business Improvement District (BID)
und Housing Improvement District (HID) gegangen.
Beide Instrumente basieren dabei auf der Anwendung
von 6ffentlich-rechtlichen Satzungen, mit denen alle
betroffenen Eigentiimer innerhalb eines Gebiets zur
privaten Finanzierung der privat verantworteten
Mafnahmen mit herangezogen werden kdnnen, sofern
fiir die Einrichtung der BID/HID ein entsprechendes
Quorum der Zustimmung der Eigentiimer erreicht
wird. § 171 f (,Private Initiativen zur Stadtentwicklung,
Landesrecht”) des Baugesetzbuches (BauGB) ertffnet
den Landern die Moglichkeit, entsprechende Regelun-
gen zu treffen. Mittlerweile gibt es eine Reihe von BID,
die sich vor allem auf Einzelhandelslagen beziehen.
Gegenwdrtig ist davon auszugehen, dass die BID sich
etablieren werden, wéahrend die Anwendung von HID
voraussichtlich begrenzt bleibt.

Gegenwdrtig stehen mehrere Facetten der Einbindung
von Privatwirtschaft zur Losung stadtentwicklungs-
politischer Herausforderungen in der Diskussion, zu
denen auch Analysen und Modellvorhaben durch das
BMVBS/BBSR durchgefiihrt worden sind:
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e Aufder Quartiersebene sind Fragen der lokalen
Okonomie, aber auch der moglichen Biindelung von
Fordermitteln von Bedeutung.

* Ein anderer Handlungszweig umfasst das unter-
nehmerische Engagement fiir die Stadtentwicklung
im Rahmen der Corporate Social Responsibility der
Privatwirtschaft, aber auch die Einbeziehung privater
Stiftungen. Gerade im Bereich der Verbesserung der
Bildungs- und Ausbildungsperspektiven bestehen
hier Ankniipfungspunkte fiir die Stadtentwicklung im
Sinne einer gesamtgesellschaftlichen Perspektive.

e Im Zuge der energetischen Modernisierung von
Stadtquartieren steigt die Bedeutung von kooperati-
ven Planungen und Investitionen mit der Energiewirt-
schaft im weiteren Sinne.

e Mit der JESSICA-Initiative der EU-Kommission wur-
den neue Partnerschaften zwischen Strukturfonds-
behoérden, der Bank- und Finanzwirtschaft sowie
den Akteuren der Stadtentwicklung initiiert. Solche
Kooperationen stellen in Bezug auf die Akteurspart-
nerschaften und die Ausrichtung dieser Partner-
schaften Neuland dar. Ziel ist es, 6ffentliches und
privates Kapital zu biindeln und in einen revolvie-
renden Stadtentwicklungsfonds einzulegen, tiber
den eine Finanzierung und Férderung stadtischer
Investitionen in benachteiligten Gebieten erfolgen
soll.

Beispiel: ExXWoSt-Forschungsfeld , Stadtentwicklungsfonds in
Deutschland”

In diesem Forschungsfeld hat das BMVBS {iber Modellvorhaben die
JESSICA-Initiative konkretisiert und ist mit vier Léndern und der KfW
Entwicklungspartnerschaften eingegangen, um so moglichst umsetz-
bare Konzepte fiir Stadtentwicklungsfonds zu erstellen und diese

auch partnerschaftlich zu finanzieren. Neben der bisher eher seltenen
Kooperation zwischen Stadtentwicklungspolitik, EFRE-Behérden und
Finanzwirtschaft ist mit JESSICA auch eine neue Forderphilosophie auf
die stadtische Agenda gelangt. Im Rahmen neuer Verfahren haben die
Mitgliedstaaten die Mdglichkeit, einen Teil der EU-Zuschiisse aus den
Strukturfonds in revolvierende Instrumente wie Eigenkapital, Darlehen
und/oder Garantien umzuwandeln und so Projekte zu finanzieren, die
zum einen Ertrdge erwirtschaften und zum anderen fester Bestandteil
von integrierten Stadtentwicklungsplénen bzw. addquater Ansétze
einer integrierten Stadtentwicklungsplanung sind. Die Finanzierung
dieser Projekte soll durch Stadtentwicklungsfonds unterstiitzt werden.
Ein Stadtentwicklungsfonds (SEF) ist ein Fonds, der in 6ffentlich-private
Partnerschaften und andere Projekte investiert, die Teil eines integrier-
ten Stadtentwicklungsplanes sind.

Die Erfahrungen des Forschungsfeldes haben gezeigt, dass es zunachst
sehr schwierig ist, Denk- und Handlungslogiken sowie Motivation und
Zielkategorien von Stadtentwicklung, Finanzwirtschaft, Strukturfonds-
und Stadtebauférderung so transparent zu machen, dass in einem

néachsten Schritt nach Gemeinsamkeiten gesucht und an Umset-
zungsschritten gearbeitet werden kann. Gleichwohl konnten in den
Modellvorhaben grundsétzlich umsetzbare, d. h. realistische Konzepte
fiir Stadtentwicklungsfonds erarbeitet werden. Nicht zuletzt die Aus-
wirkungen der Wirtschafts- und Finanzkrise sowie die Turbulenzen im
Euro-Raum haben eine breite Umsetzung von Stadtentwicklungsfonds
bislang allerdings verhindert.

An der Stadtentwicklungspolitik wird in jiingerer Zeit
hiufig kritisiert, dass sich Entscheidungsbefugnisse
von den politisch legitimierten Organen hin zu priva-
ten Unternehmen verlagern kénnten. Die Vielfalt der
0. g. Ansdtze und Entwicklungen macht indes deutlich,
dass eine Starkung privatwirtschaftlicher Initiativen —
seien sie institutionell formiert oder selbstorganisiert
- keineswegs bedeuten muss, dass Pline und Konzepte
zwischen finanzkriftigen Investoren und einer -
mittlerweile auf 6konomische Rationalitit verpflichte-
ten — Verwaltung formuliert werden. Dennoch bedarf
das Themenspektrum Beteiligung, Kooperation und
Akteure in der Stadtentwicklung schon aus Griinden
gesellschaftlicher Uberzeugungskraft besonderer
Aufmerksamkeit.

6.3.3  Beteiligungsphilosophie und Aufgaben der
offentlichen Hand

Analysen zeigen, dass Biirgerbeteiligung in Deutsch-
land in Stadtentwicklungsprozessen fest verankert ist.
Allerdings fehlt es hdufig an einer zielgenauen An-
wendung der Methoden, die die Planungsaufgabe und
die Kommunikationspartner beriicksichtigt und die
richtigen Zeitpunkte im Planungsprozess auswihlt.
Gerade im Hinblick auf eine wirkungsvolle Anwen-
dung des breiten Methodenspektrums ist die Theorie
dem Alltagshandeln zum Teil weit voraus. Und selbst
in Projekten der Stddtebauférderung wird Beteiligung
hdufig nur mit Information gleichgesetzt, anstatt die
kreativen Potenziale und die integrativen Wirkungen
von Biirgermitwirkung breiter zu nutzen und Prozes-
se systematisch zu 6ffnen. Auch die Potenziale einer
zielgerichteten Kooperation mit der Wirtschaft werden
noch nicht ausreichend genutzt.

Aus der Sicht des Bundes geht es deshalb darum, zu
einer differenzierten Beurteilung zu kommen, die der
Praxis konkrete Hinweise gibt, wie Beteiligung auf den
verschiedenen Planungsebenen ausgerichtet und or-
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Abbildung 25
Beteiligungsphilosophie der offentlichen Hand
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ganisiert werden kann. Dafiir ist es von grofer Bedeu-
tung, Motive, Instrumente und Erfolgsbedingungen
von Biirgerbeteiligung genauer zu betrachten, um {iber
die Weiterentwicklung der rechtlichen und férderpo-
litischen Rahmenbedingungen, Anregungen fiir die
Praxis geben zu kénnen.

Die 6ffentliche Hand sollte eine klare Beteiligungsphi-
losophie und Aufgabenbeschreibung fiir ihr Handeln
auf den unterschiedlichen féderalen Ebenen ent-
wickeln. Dies ist deshalb von grofler Bedeutung, weil
im Mittelpunkt aller Uberlegungen zu Beteiligung und
Kooperation grundsatzlich das Verhéltnis zwischen
dem Staat bzw. der Verwaltung und den privaten
Akteuren aus Zivilgesellschaft und Privatwirtschaft
steht. Die 6ffentliche Hand trédgt als ,letzte Instanz“
die Verantwortung fiir das Gemeinwesen. Sie muss

die demokratische Legitimation von Entscheidungen
sichern. Es ist daher Aufgabe der 6ffentlichen Hand,
auf der einen Seite Forderungen nach intensiverer
Beteiligung der Zivilgesellschaft abzuwéagen und ggf.
zu ermdglichen und auf der anderen Seite ein Mehr an
Beteiligung und privaten Input zu organisieren und zu
initiieren.

Beispiele aus Modellvorhaben des ExWoSt zeigen, dass
Kooperationen in der Stadtentwicklung im Prinzip
auch ohne zusitzliche finanzielle Férderung umsetz-
bar sind. Allgemein bergen angespannte 6ffentliche
Haushalte die Gefahr, dass Kooperationen deshalb
unterbleiben oder nur halbherzig gemanagt werden,
weil die im Vergleich zu nicht kooperativen Verfahren
hoheren Anlaufkosten nur schwer aufgebracht werden
konnen. Daher ist die Aufrechterhaltung der Forde-
rung investitionsvorbereitender und -begleitender
MaRBnahmen ein wichtiges Element fiir die breite und
erfolgreiche Umsetzung einer kooperativen stadti-
schen Modernisierung.

Deutscher Bundestag — 17. Wahlperiode
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6.4 Baukultur - Qualitit sichern

Mehr denn je gelangt in den letzten Jahren die Frage
nach gelungener architektonischer und stadtebauli-
cher Qualitdt in den Mittelpunkt der Stadtentwicklung.
Neben dem fachinternen Diskurs wird diese Frage
zunehmend durch anspruchsvolle Stadtnutzer gestellt,
die Erlebnis- und Nutzungsvielfalt, zugleich aber auch
die baulich-rdumlichen Qualitdten der tiberlieferten
europdischen Stadt schiatzen. Auch die Gestaltungsfra-
gen neuer Bauten, Ensembles und 6ffentlicher Rdume
werden zunehmend zum Thema 6ffentlicher Debat-
ten. Ausgangspunkt und zugleich Mafstab fiir die
Wertschitzung ist das baukulturelle Erbe, das neben
den herausragenden Einzeldenkmélern, historischen
Stadtgrundrissen und Platzrdumen auch die Identitét
stiftenden Bauten und Ensembles der Nachkriegszeit
umfassen kann. Die Diskussionen beziehen sich im-
mer auch auf aktuelle Entwicklungen und Planungen
von privaten Investoren, aber auch der 6ffentlichen
Hand.

Baukultur kann nur in einem gesellschaftlichen Um-
feld gedeihen, in dem eine hohe Aufmerksamkeit auf
die Qualitédt der gebauten Umwelt sowie deren Herstel-
lung, Umgestaltung und Nutzung gerichtet ist. Die Be-
wertung und auch Sicherung bestehender stddtebau-
licher und stadtischer Qualitédten ist eine 6ffentliche
Aufgabe. Diese Qualitdten entziehen sich in der Regel
einer rein technisch-funktionalen Bewertung, sie sind
in 6ffentlichen Diskursen und mit nachvollziehbaren
Argumentationen fiir das spezifische Objekt oder die
Situation zu belegen.

Baukultur hat stets zwei Seiten. Sie umfasst einerseits
die gut gestaltete baulich-rdumliche Umwelt in Stad-
ten, Gemeinden, Regionen und der Kulturlandschaft
in ihrer Gesamtheit. Andererseits gehoren dazu die
Prozesse, die Anwendung geeigneter Verfahren und
Instrumente, die notwendig sind, um die bestehenden
Qualitdten zu bewahren und neu zu schaffen, z. B.
durch Planungswettbewerbe.

Eine hohe Qualitdt sowohl auf der Produkt- als auch
auf der Prozessseite von Baukultur erfordert in den
Verwaltungen qualifiziertes Personal, das mit den In-
strumenten der Qualitdtssicherung vertraut ist, sowie
aufmerksame und sensibilisierte Kommunalpolitiker,
die verstehen, wie die Qualitdt der gebauten Umwelt
entsteht und bewahrt werden kann. Neben den Fach-
leuten, die sich konkret mit der Gestaltung der gebau-
ten Umwelt befassen — Architekten, Stadtplaner, Land-
schaftsarchitekten, Denkmalpfleger sowie Ingenieure
—haben vor allem auch lokal verankerte Unternehmen
und Biirger ein langfristiges Interesse an einer attrak-
tiven, lebenswerten, wirtschaftlich florierenden und
damit im Wettbewerb erfolgreichen Kommune.

Beispiel: EXWoSt-Forschungsprojekt ,, Kommunale Kompetenz
Baukultur”

In diesem Forschungsfeld hat das BMVBS untersuchen lassen,
welche kommunalen Prozesse und Instrumente im Planen und Bauen
erfolgreich sind, welche Vorhaben wann scheitern oder gar nicht erst
angestolRen werden, und warum zu Lasten bestehender Qualitaten der
gebauten Umwelt geplant und gebaut wird. Das Ziel besteht darin, dass
der Begriff ,Baukultur” konkreter zu fassen sein soll. Es geht dabei
inshesondere um die Unterstiitzung von Prozessen vor Ort, durch die
Spielrdume fiir ,mehr” Baukultur ausgelotet werden. Das Bewusstsein
fiir formelle wie fiir informelle Instrumente und Verfahren zur Quali-
tétssicherung sowie férderliche Akteurskonstellationen sollen dadurch
starker entwickelt werden.

Auf Anregungen von kommunalen Verwaltungen, Lokalpolitikern sowie
Fachleuten aus der Planungspraxis wurde ein sog. , Werkzeugkasten
der Qualitatssicherung“® erarbeitet und offentlich vorgestellt. Er
beschreibt Instrumente und Verfahren der Qualitdtssicherung in der
kommunalen Planungspraxis, die um konkrete Beispiele und eine Reihe
von Argumentationen fiir Baukultur ergénzt werden. Der Werkzeugkas-
ten verdeutlicht die Zusammenhénge zwischen den Planungsprozessen
und der gebauten Umwelt als deren Produkt. Angesprochen werden
Kommunalverwaltungen und Kommunalpolitik, die mit diesem Werk-
zeugkasten praktische Unterstiitzung durch Entscheidungshilfen und
Handlungsempfehlungen zur Prozessgestaltung und Aktivierung fiir
Baukultur auf kommunaler Ebene erhalten.

Die Présentationen der Entwurfsfassung im Rahmen von mehreren
Veranstaltungen mit Vertretern der kommunalen Spitzenverbénde,
Kommunalpolitikern, Vertretern aus Verwaltungen und der Planungs-
praxis haben ein groBes Interesse und eine hohe Akzeptanz fiir diese
Betrachtungsweise sowie das Ergebnis bezeugt.

3 BMVBS (2012) (Hrsg): Kommunale Kompetenz Baukultur. Werkzeugkasten
der Qualitatssicherung



Drucksache 17/14450

- 126 -

Deutscher Bundestag — 17. Wahlperiode

6.5 Gesetzgebung - Rechtliche Rahmenbedingungen
priifen und weiterentwickeln

Ziel der Bundesregierung ist es, den Klimaschutz

und die Innenentwicklung im Bauplanungsrecht zu
stdrken. Des Weiteren soll die Baunutzungsverordnung
umfassend gepriift werden.

Der energie- und klimapolitische Teil der Baupla-
nungsrechtsnovelle wurde zur Beschleunigung der
Energiewende vorgezogen und trat bereits am 30. Juli o
2011 als Gesetz zur Férderung des Klimaschutzes bei
der Entwicklung in den Stddten und Gemeinden vom
22.Juli 2011 (BGBI. IS. 1509) in Kraft (zu den einzelnen
Regelungen siehe Kap. 5.2.1).

Mit dem zweiten Teil der Bauplanungsrechtsnovelle,
dem Gesetz zur Stdrkung der Innenentwicklung in den
Stddten und Gemeinden und weiteren Fortentwicklung
des Stddtebaurechts, soll die Innenentwicklung durch
weitere Mafnahmen gestidrkt und durch maRvolle An-
derungen in der Baunutzungsverordnung umgesetzt
werden. Der Gesetzentwurf enthdlt ferner Anpassun-
gen der Regelungen zum Aufienbereich (§ 35 BauGB)
an aktuelle Erfordernisse. Beabsichtigt sind folgende
Schwerpunkte:

e Zur Unterstiitzung des Ziels der nationalen Nachhal-
tigkeitsstrategie, die Flachenneuinanspruchnahme
auf 30 ha pro Tag zu reduzieren, und vor dem Hinter-
grund des demografischen Wandels hat auch die Bau- .
leitplanung einen Beitrag zu leisten. Die Einhaltung
des 30-Hektar-Ziels ist eine unabdingbare Voraus-
setzung dafiir, dass die Konkurrenz der Innenstédte
und Ortskerne mit der griinen Wiese abgebaut wird
und die 6konomische Entwicklung sich wieder auf .
bestehende Bausubstanz und Infrastrukturen kon-
zentriert. Und nur unter diesen Rahmenbedingungen
besteht die Chance, dass die Stddtebauforderung des .
Bundes zur dauerhaften Belebung der Innenstddte
und Ortskerne beitragen kann. Zu diesem Zweck soll
ausdriicklich geregelt werden, dass die stidtebauli-

che Entwicklung vorrangig durch MalBnahmen der
Innenentwicklung erfolgen soll. Des Weiteren soll
kiinftig die Notwendigkeit der Umwandlung landwirt-
schaftlich oder als Wald genutzter Flichen besonders
begriindet werden.

Im Baugesetzbuch ist der Begriff , zentraler Versor-
gungsbereich” in den letzten Novellierungen zu
einem Schliisselbegriff der geordneten stidtebauli-
chen Entwicklung geworden. Die Erhaltung und die
Entwicklung zentraler Versorgungsbereiche in den
Stddten und Gemeinden ist von hoher Bedeutung fiir
die Stdrkung der Innenentwicklung und Urbanitit der
Stiddte sowie besonders auch fiir die Sicherstellung
einer wohnortnahen Versorgung, die angesichts der
demografischen Entwicklung besonderen Schut-

zes bedarf, namentlich auch wegen der geringeren
Mobilitdt dlterer Menschen. Die Erhaltung und die
Entwicklung zentraler Versorgungsbereiche soll daher
durch eine ausdriickliche Darstellungsmoglichkeit im
Flachennutzungsplan weiter gestarkt werden.

Zur Steuerung der Ansiedlung von Vergniigungsstét-
ten im nicht beplanten Innenbereich soll eine aus-
driickliche Regelung getroffen werden.

In der Praxis bestehen Unsicherheiten im Hinblick auf
den stadtebaulichen Vertrag. Hier ist eine modifizier-
te Regelung zu Vertrdgen tiber die Erschliefung und
deren Kosten beabsichtigt.

Die Ausiibung des gemeindlichen Vorkaufrechts zu
Gunsten Dritter soll erleichtert werden.

Das Anliegen des Klimaschutzes und der Klimaanpas-
sung soll auch in das stddtebauliche Sanierungsrecht
ausdriicklich aufgenommen werden (zur Aufnahme
dieses Anliegens in das Besondere Stddtebaurecht
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im Rahmen der BauGB-Klimanovelle 2011 siehe Kap.
5.2.1). Dabei soll verdeutlicht werden, dass Klima-
schutz und Klimaanpassung auch bei der stadtebauli-
chen Sanierung als Bestandteil einer stddtebaulichen
Gesamtmalinahme Beriicksichtigung finden und
dabei u. a. mit anderen Interessen (z. B. der Eigentii-

mer) abzuwégen sind.

Schrottimmobilien, d. h. verwahrloste, nicht mehr
wirtschaftlich nutzbare Immobilien widersprechen
dem Ziel einer qualitdtsvollen stddtebaulichen
Entwicklung. Aufgrund ihrer negativen Ausstrahlung
auf die Umgebung sind sie ein ernstes stadtentwick-
lungspolitisches Problem, das nur durch Riickbau
gelost werden kann, wenn eine Modernisierung
oder Instandsetzung der Schrottimmobilie unren-
tabel wire. Fiir solche Fille soll die Anwendung des
stddtebaulichen Riickbaugebots (§ 179 BauGB) durch
die Abschaffung des Bebauungsplanerfordernisses
erleichtert werden.

In der Baunutzungsverordnung soll ausdriicklich
geregelt werden, dass Kindertagesstétten in reinen
Wohngebieten in einer den Bediirfnissen der Bewoh-
nerinnen und Bewohner des Gebiets angemessenen
Grofle allgemein zulédssig sind. Damit wird die larm-
schutzrechtliche Begiinstigung des , Kinderldrms“, die
bereits im Bundes-Immissionsschutzgesetz verankert
ist, bauplanungsrechtlich flankiert. Durch eine Uber-
leitungsregelung soll die Geltung dieser Rechtsdnde-
rung auf geltende Bebauungsplane erstreckt werden.

Vor dem Hintergrund des Energiekonzepts der
Bundesregierung und in Ergénzung zum Gesetz zur
Forderung des Klimaschutzes bei der Entwicklung in
den Stddten und Gemeinden vom 22. Juli 2011 (BGBI.
IS.1509), mit dem die Privilegierung nach § 35 Absatz
1 Nummer 8 BauGB eingefiihrt worden ist, soll die Zu-
lassigkeit von Solaranlagen in, an oder auf Dach- oder
Auflenwandfldchen auch in Baugebieten erleichtert
werden. Entsprechendes soll auch fiir Kraft-Warme-
Kopplungsanlagen innerhalb von Geb4duden geregelt
werden. Diese Regelung soll ebenfalls fiir geltende
Bebauungspldne Anwendung finden.

Ferner soll die Méglichkeit, von den Obergrenzen des
Malles der baulichen Nutzung abzuweichen (§ 17 der

Baunutzungsverordnung), flexibilisiert werden. Den
Kommunen wird es dadurch erleichtert, in ihren Be-
bauungspldnen eine gewollte stddtebauliche Verdich-
tung vorzusehen.

e Tierhaltungsbetriebe im Aulenbereich werden auch
als Grofanlagen errichtet, die ggf. nicht mehr im
Sinne der Definition des § 201 BauGB landwirtschaft-
lich, sondern gewerblich bzw. industriell betrieben
werden. Sie kdnnen grundsétzlich nach § 35 Absatz 1
Nummer 4 BauGB im Aulenbereich als gewerbliche
Tierhaltungsanlagen zuléssig sein. Die Privilegierung
nach dieser Vorschrift soll kiinftig auf solche Tierhal-
tungsbetriebe begrenzt werden, die keiner Pflicht zur
Durchfiihrung einer Umweltvertraglichkeitspriifung
(UVP) nach dem Gesetz tiber die Umweltvertrag-
lichkeitspriifung (UVPG) unterliegen. UVP-pflichtige
Tierhaltungsanlagen kénnen nach der vorgeschla-
genen Regelung kiinftig nur nach Aufstellung eines
entsprechenden Bebauungsplans errichtet werden.

Dartiiber hinaus soll die Weiterentwicklung von
Mafnahmen und Instrumenten zur Starkung der
Innenentwicklung sowie die Anwendung vorhandener
Instrumente des Flichenmanagements und der Fl&-
chenkreislaufwirtschaft auf kommunaler und regiona-
ler Ebene einen wichtigen Beitrag zur Begrenzung der
Flaichenneuinanspruchnahme leisten. Das Ziel einer
Verminderung der Flachenneuinanspruchnahme soll-
te in geeigneten Forderinstrumenten und -program-
men stdrker beriicksichtigt werden.

Das Gesetzgebungsverfahren soll in der ersten Jahres-
hilfte 2013 abgeschlossen sein.
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6.6 Nationale Stadtentwicklungspolitik: aus der Praxis
fiir die Praxis — Stadtentwicklung als Lernfeld

Angesichts des stdndigen gesellschaftlichen und
o6konomischen Wandels erfordert die Steuerung von
Stadtentwicklungsprozessen immer neue und kom-
plexere Antworten. Gerade in Zeiten zunehmender
Unsicherheit gewinnen Experimente an Bedeutung,
in denen beispielhaft Handlungsoptionen erprobt
werden. In der Praxis ist ein immer starker werdender

Bedarfnach Orientierung - und damit nach Vorbildern

- nicht zu tibersehen. Diesem Bedarf tragt die Nati-
onale Stadtentwicklungspolitik als Forum fiir einen
lebendigen Austausch zwischen Akteuren, Beteiligten
und Betroffenen Rechnung.

Mit der Projektreihe , Fiir Stadt und Urbanitét” der
Nationalen Stadtentwicklungspolitik unterstiitzt

der Bund innovative Planungen und MaBnahmen zu
wichtigen stddtebau- und wohnungspolitischen sowie
raumordnerischen Themen in Form von Modellvor-

haben bzw. Pilotprojekten. Eine solche experimentelle

Abbildung 26
Die drei Saulen der Nationalen Stadtentwicklungspolitik

Nationale

Forschung wird dann durchgefiihrt, wenn Instrumen-
te und Maflnahmen in der Praxis erstmals erprobt wer-
den sollen. Thr Anliegen ist es, in den verschiedenen
Aufgabenfeldern innovative Handlungsmoglichkeiten
zur Umsetzung der Ziele einer nachhaltigen Stadtent-
wicklung aufzuzeigen. Gemeinsam mit den Partnern
der Nationalen Stadtentwicklungspolitik wurden
folgende sechs Handlungsfelder fiir die Projektreihe
benannt:
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Karte 18
Pilotprojekte der Nationalen Stadtentwicklungspolitik

Nationale Stadtentwicklungspolitik
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Einige Beispiele sollen verdeutlichen, welche Impulse
in den vergangenen Jahren durch die vom Bund beglei-
teten Pilotprojekte der Nationalen Stadtentwicklungs-
politik ermdéglicht wurden.

1. Beispiel: fiir den Stadtumbau:
Die Bremer ZwischenZeitZentrale ZZZ

Die Die Herausforderungen des Stadtumbaus in Ost- und Westdeutsch-
land haben in den vergangenen Jahren auch das angebotsorientierte
System der Planungsinstitutionen in Frage gestellt. Hieraus sind in den
letzten Jahren wichtige Impulse fiir die Erneuerung von Verfahren und
Instrumenten der Stadtentwicklung hervorgegangen, die weit iiber den
Einsatz in schrumpfenden Stédten hinausreichen. Ein gutes Beispiel
hierfiir ist die Diskussion um die Férderung von Zwischennutzung, die in
einem Pilotprojekt der Nationalen Stadtentwicklungspolitik in Bremen
besonders konsequent und umsichtig erprobt wird. In Bremen hat der
Strukturwandel nicht nur zu einem Verlust von Arbeitsplétzen gefiihrt,
sondern auch brachliegende Flachen und leerstehende Gebaude
hinterlassen, die sich negativ auf das Stadtbild und die Stadtentwick-
lung auswirken. Dazu kommen &ltere Biiro- und Ladenimmobilien, fiir
die sich auf dem herkdmmlichen Markt nur noch schwer Mieter finden
lassen. Die Stadt Bremen hat deshalb entschieden, die Forderung von
Zwischennutzungen auf der Ebene der Gesamtstadt systematisch zu
betreiben und unter partnerschaftlicher Einbindung vieler Akteure

der bremischen Stadtentwicklung auf eine breite Basis zu stellen. Um
Zwischennutzung als innovatives Instrument der Stadtentwicklung zu
etablieren und die Weiterentwicklung vom experimentellen Einsatz zur
passgenauen Regelanwendung zu fordern, wird im Rahmen des Pilot-
projekts die Einrichtung einer Agentur fiir Zwischennutzung gefdrdert.
Seit 2009 ist die sogenannte ZwischenZeitZentrale (ZZZ) im Auftrag des
Landes Bremen tétig, als zentrale, akteursnahe Anlaufstelle fiir alle an
Zwischennutzung Interessierten.

Die ZZZ unterscheidet sich von anderen Zwischennutzungsagenturen
durch ihre gesamtstéddtische Ausrichtung, die ressortiibergreifende
Zusammenarbeit, ihre engen Kontakte zu potenziellen Zwischennutzern
sowie eine doppelstrategische Arbeitsweise: Die ZZZ agiert nicht nur
als Vermittlerin zwischen privaten und stadtischen Eigentiimern, Nut-
zern und Genehmigungsbehdrden, sondern sie initiiert selbst temporare
Projekte in Leerstédnden und auf Brachflédchen. Sie profitiert dabei
besonders von der Nahe zu stéddtischen Immobilien- und Flachenei-
gentiimern. Durch die Zusammenarbeit mit dem Bauressort besteht

ein enger Kontakt auch zur Handlungsebene der Stadtentwicklungs-
politik. In vielen Féllen kdnnen so notwendige Sondergenehmigungen
vergleichsweise schnell und unkompliziert eingeholt werden, vor allem
aber wird ein kooperatives Handeln mit Blick auf die Ziele der Stadtent-
wicklung ermdglicht. So kdnnen gemeinsam mit allen Projektbeteiligten
ressortiibergreifende Modelle entwickelt werden, die als Alternative zu
herkdmmlichen Planungsansétzen und Entwicklungsinstrumenten die
mittel- und langfristige Implementierung von Zwischennutzungen als
Methode zur Stadt- und Immobilienentwicklung in das Verwaltungshan-
deln unterstiitzen.

2. Beispiel fiir die Innenstadtentwicklung:
Hannover City 2020+

Das Projekt ,Hannover City 2020+ setzte den politischen Auftrag des
Stadtrats um, ein zukunftsfahiges Innenstadtkonzept unter Beteiligung
der Stadtgesellschaft zu entwickeln. Diesem Zweck diente ein mehrstu-
figes Planungs- und Beteiligungsverfahren, in dem eine breit angelegte
Diskussion {iber die Zukunft der Innenstadt Hannovers gefiihrt wurde.
Aufgrund des komplexen und anspruchsvollen Vermittlungs- und Betei-

ligungsansatzes, der in eine von vielen Akteuren gemeinsam getragene
Innenstadtentwicklung miinden sollte, wurde ,Hannover City 2020+" als
Pilotprojekt der Nationalen Stadtentwicklungspolitik geférdert. Der Pla-
nungsprozess sollte auch Antworten auf weitere Fragen geben: Wie ist
heute mit Stadtrdumen umzugehen, die in der Nachkriegszeit nach den

Prinzipien einer gegliederten, aufgelockerten und autogerechten Stadt

iberformt wurden? Wie kdnnen vielfdltige Nutzungsstrukturen erreicht

und das Wohnen in der Innenstadt gestarkt werden?

Mit Hilfe eines ambitionierten, ergebnisoffenen, diskursiven Informa-
tions- und Beteiligungsverfahrens wurden diverse Innenstadtakteure
partnerschaftlich einbezogen, Netzwerkstrukturen entwickelt, private
Projekte initiiert, Investitionen gebiindelt und Kooperationen geférdert.
In dem mehrfach gestuften Verfahren wurde zunéchst ein Rahmenplan
erstellt, der zur Grundlage fiir einen stddtebaulichen Wettbewerb

mit 28 Planungsteams wurde. Rahmenplan und Wetthewerb wurden
wiederum intensiv mit der Biirgerschaft riickgekoppelt. Die wesent-
lichen Ergebnisse aller Prozessphasen, vor allem die strategischen
Zielvorgaben des Rahmenplanes und die Wetthewerbsergebnisse, sind
in das Innenstadtkonzept ,Hannover City 2020+" eingegangen. Das In-
nenstadtkonzept wurde den politischen Gremien und der Offentlichkeit
in Hannover vorgestellt und schlieBlich im September 2010 vom Stadtrat
beschlossen.

Das Projekt ,Hannover City 2020+" verbindet konventionelle und
innovative Elemente in einem komplexen Planungs- und Beteiligungs-
verfahren. Um einen mdglichst groBen Teil der Bevdlkerung in den
Planungsprozess einzubeziehen, wurde fortlaufend und ausfiihrlich in
der lokalen Presse und auf einer projektbezogenen Internetseite der
Stadt Hannover berichtet. Die Innenstadtforen wurden von jeweils
mehreren Hundert Menschen besucht und zudem im lokalen Fernsehen
tibertragen. Wahrend des Innenstadtdialoges bot ein Online-Forum ein
weiteres, niedrigschwelliges Angebot fiir Interessierte, die Diskussion
zur Innenstadtentwicklung konstruktiv zu ergénzen und fortzusetzen.
Die umfassende Beteiligung der verschiedenen Innenstadtakteure und
der Offentlichkeit wurde in Hannover sehr positiv aufgenommen. Die
aufeinander aufbauenden Module erklérten Hintergriinde, verdeutlich-
ten unterschiedliche Argumentationsfiihrungen, vermittelten Visionen
und erdffneten auch fiir fachfremde Personen Beteiligungsmaglich-
keiten. So konnten alle Interessierten auf verschiedenen Wegen ihre
Anregungen, Hinweise, Bedenken und Kritik einbringen und damit am
Austausch der Argumente und an der Konzeptentwicklung teilhaben.
Mit Hilfe dieses ergebnisoffenen Prozesses ist fiir eine komplexe
Thematik eine positive Aufnahme und Mitwirkung in der Offentlichkeit
sowie eine weitestgehende politische Zustimmung erreicht worden.

3. Beispiel fiir die Debatte um mehr Biirgerbeteiligung:
die Internetplattform Nexthamburg

In der Diskussion um eine stérkere Beteiligung der Biirgerschaft an
Planungsprozessen spielt die Kritik an einer zu spéten Einbeziehung der
(ffentlichkeit eine zentrale Rolle. Genau an dieser Stelle setzt ein Pilot-
projekt der Nationalen Stadtentwicklungspolitik an. Mit der Internet-
plattform Nexthamburg entwickelt die Zivilgesellschaft selbst Visionen,
Strategien und konkrete Ideen fiir die zukiinftige Stadtentwicklung und
stellt diese offentlich zur Diskussion — um damit Impulse fiir Hamburgs
Stadtentwicklung zu geben. Nexthamburg fiillt eine bisher vakante Po-
sition in Hamburgs Akteurslandschaft aus: die Rolle eines , 6ffentlichen
Labors”, das abseits der Zwénge des politischen Alltagsgeschéfts nach
neuen Antworten auf die Fragen nach der Zukunft unserer Stédte sucht.

Nexthamburg l4dt die Offentlichkeit durch vielféltige, online-gestiitzte
Aktivitdten und im Rahmen der regelméRig stattfindenden Nextham-
burg Session ein, die Stadt weiter zu denken. Dieser dffentlich initiierte
Ideenprozess baut auf drei Saulen auf:
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¢ Wissen schaffen: Um Stadt weiterdenken zu konnen, braucht man
eine gute Grundlage: Wissen — {iber das aktuelle Geschehen, {iber
Mdglichkeiten und Unmdglichkeiten. Nexthamburg bereitet dieses
Wissen auf und ermdglicht so eine qualifizierte Diskussion iiber die
Zukunft der Stadt.

¢ Meinungen bilden: Persénliche Meinungen zu Fragen der Stadtent-
wicklung oder zu Projekten kdnnen bei Nexthamburg in verschiede-
nen Themenrdumen sichtbar werden — als Grundlage einer Diskussi-
on iiber die Stadtentwicklung vor Ort.

¢ Projektideen entwickeln: Im Zentrum von Nexthamburg stehen
konkrete Projektideen. Hier ist ein weites Spektrum maglich, von
gebauten Projekten bis zu sozialen oder kulturellen Initiativen.
Nexthamburg ldsst diese ,Saatkdrner” aufbliihen, indem es die Ideen
der Biirger inhaltlich und medial weiterentwickelt und zur Diskussion
stellt.

Nexthamburg geht damit deutlich {iber das Sammeln von Wiinschen
hinaus. Es ist ein Forum von Biirgern fiir Biirger und fordert deren Be-
teiligung sowie ihre Bereitschaft bei Fragen der Stadtentwicklung vor
Ort kreativ mitzuwirken. Auf der eigens eingerichteten Internet-Platt-
form, die einen wesentlichen konzeptionellen Baustein des Vorhabens
darstellt, werden die Vorschlédge gesammelt und von der ,Community”
bewertet. Im Rahmen partizipativer Workshopverfahren — Ideen-Speed-
datings, dem interaktiven Bau von Konzeptmodellen, Session

0. A. —wird an der Biindelung und Qualifizierung der Ideen gearbeitet.
Vorschldge, die auf besonders viel Zuspruch stoRen, entwickelt das
Nexthamburg-Projektteam zu professionellen Studien weiter. So sollen
Impulse fiir Hamburgs Stadtentwicklung gesetzt werden

4. Beispiel fiir das Handlungsfeld Energie und Klimaschutz:
Brandenburgisches Stadtenetzwerk
Energieeffiziente Stadt und Klimaschutz

Die kommunale Verwaltung als Experte in Sachen Energieeffizienz und
Klimaschutz — eine solche Forderung wird auf die Kommunen in Zukunft
wahrscheinlich hdufiger zukommen. Der Aktualitdt und Diskussionsin-
tensitat stadtischer und regionaler Klimaschutzkonzepte steht ein noch
relativ begrenzter Erfahrungsschatz der Kommunen gegeniiber. Gerade
kleinere Kommunen kdnnen die komplexen Herausforderungen, die

der Klimaschutz an sie stellt, aus eigener Kraft kaum abdecken. Hier
besteht ein groRer Weiterbildungsbedarf.

Sieben brandenburgische Stédte haben sich zum Erfahrungsaustausch
und zur gemeinsamen Entwicklung geeigneter Strategien fiir effizien-
tere lokale Klimaschutzstrategien vernetzt: Brandenburg an der Havel,
Cottbus, Eberswalde, Frankfurt (Oder), Jiiterbog, Luckenwalde und
Neuruppin sind Ober- und Mittelzentren im diinn besiedelten Branden-
burger Raum und kooperieren bereits seit 1995 in der interkommunalen
Arbeitsgemeinschaft ,AG Stadtekranz” in verschiedenen Themenfel-
dern der Stadtentwicklung miteinander. Ziel ist die Zusammenfiihrung
von vorhandenen kommunalen Erfahrungen, die gemeinsame Erar-
beitung der Grundlagen fiir lokale Strategien, der Aufbau dauerhafter
Kommunikationsstrukturen zwischen und in den Stédten und die
Begleitung lokaler Aktivitaten. Adressaten dieser Netzwerkarbeit sind
in erster Linie die Stadtverwaltungen. Durch das Zusammenfiihren des
vorhandenen Know-hows der Projektpartner wurden jetzt die wichtigs-
ten ,Stellschrauben” kommunalen Verwaltungshandelns beim lokalen
Klimaschutz identifiziert.

Das Projekt hat weniger auf fachlicher Ebene bedeutende neue
Erkenntnisse produziert, als vielmehr auf der Prozessebene: Hier wird
deutlich, wie schwer es kleinen und strukturschwachen Kommunen
fallt, diese Aufgaben in der Verwaltung aktiv und auf dem aktuellen
Stand des Wissens zu steuern. Es fehlen personelle und finanzielle
Kapazitdten, aber auch Kompetenzen. Genau fiir diesen Bereich bietet
das Projekt eine wichtige Anregung. Das Netzwerk ,AG Stadtekranz”

hat die Funktion einer Weiterqualifizierung von Verwaltungsmitarbeitern
durch Erfahrungsaustausch ibernommen. Ein Ergebnis des Austausch-
prozesses ist auch eine allgemeinverstandliche, praxisnahe kommunale
Arbeitshilfe ,,Energie & Klima” mit integrierten und konkreten Strategi-
en als Endprodukt. Einfach und versténdlich werden die Handlungsfel-
der des kommunalen Klimaschutzes, Zustandigkeiten und Ressourcen,
Stellschrauben kommunalen Handelns, Anforderungsprofile und bei-
spielhafte MalRnahmen sowie Aktivitdtssteckbriefe dargestellt. Dariiber
hinaus werden vorhandene Leitfaden zum Klimaschutz systematisch
strukturiert.

5. Beispiel fiir die Einbeziehung neuer Akteure:
Kirche findet Stadt

Mit dem dkumenischen Kooperationsprojekt , Kirche findet Stadt”
wollen die evangelische und die katholische Kirche zusammen mit ihren
jeweiligen Wohlfahrtsverbanden, dem Diakonischen Werk und dem
Deutschen Caritasverband, die Rolle von Kirche in ihren unterschied-
lichen Facetten als Akteur der integrierten Stadtentwicklung unter-
suchen und weiterentwickeln. An Referenzstandorten mit kirchlichen
Initiativen in ganz Deutschland wird aufgezeigt, wie Stadtteilent-
wicklung bereits jetzt durch das Engagement der Kirchen unterstiitzt
wird. Diese Praxiserfahrungen werden auf Bundesebene durch eine
gemeinsame Steuerungsgruppe und Transferstelle zusammengefiihrt
und ausgewertet.

Uber ihre Arbeitim Gemeinwesen und als Trager von Diensten und
Einrichtungen der sozialen und gesundheitlichen Versorgung sind die
Kirchen mit den Stadtteilen wie auch mit den Kommunen weit iiber die
im engeren Sinne kirchlichen Funktionen verbunden. Dies gilt auch und
gerade fiir Stadtteile mit unterschiedlichen Problemlagen. Zweifellos
sind die Kirchen damit ein Schliisselakteur in der Stadtentwicklung. Sie
verfiligen {iber ganz besondere Starken durch ihre Verortung im Quar-
tier, ihre Ndhe zu den Bewohnern und ihren Bediirfnissen, ihre konkrete
soziale Arbeit und nicht zuletzt durch die vielen Freiwilligen, die sich

in den Gemeinden, Diensten und Einrichtungen engagieren. Allerdings
werden die Kirchen nichtimmer als Schliisselakteure der Stadtent-
wicklung wahrgenommen; zum Teil sind sich die Kirchengemeinden und
kirchlichen Institutionen dieser Rolle selbst nicht bewusst.

Mit dem Projekt ,Kirche findet Stadt” soll die Zusammenarbeit von Kir-
chen- und Biirgergemeinden, Haupt- und Ehrenamtlichen, Diakonie/Ca-
ritas und offentlichen Akteuren bei der soziokulturellen Ausgestaltung
von Wohn- und Lebensorten weiterentwickelt werden. Es finden sich

in ungewohnter Konstellation erstmals Akteure aus unterschiedlichen
fachlichen und institutionellen Kontexten von Kirche und Stadt fiir das
gemeinsame Ziel zusammen, die Lebensbedingungen in benachteiligten
Stadtteilen zu verbessern. Damit werden nicht nur andere Kooperati-
onsstrukturen aufgebaut, sondern auch eine neue Kooperationskultur
geférdert, die das jeweilige Denken und Handeln veréndert. Die The-
men des Pilotprojekts betreffen alle Entscheidungs- und Handlungsebe-
nen von der Bundesebene der evangelischen und katholischen Kirche
bzw. ihrer Verbénde Diakonie und Caritas bis zu den Kirchen- bzw.
Pfarrgemeinden vor Ort.
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Fazit: Stadtentwicklungspolitik, der Hochschultag der Nati-
Das Erfassen, Aufbereiten und Publizieren von Pra- onalen Stadtentwicklung, die Sitzungen des Kuratori-
xisbeispielen mit Vorbildcharakter ist fiir die Losung ums, zahlreiche Werkstadtgespriache, Veranstaltungen,
der Zukunftsfragen der Stadtentwicklung von groRer Forderung von Pilotprojekten und Forschungsvorha-
Bedeutung. Aus diesem Grund verfolgen alle Modell- ben dazu beitragen, dass neue Themen der Stadtent-
vorhaben und Programme spezifische Transferkon- wicklungspolitik aufgegriffen und die Erarbeitung und
zepte zur internen und externen Kommunikation. Dies Umsetzung integrierter Stadtentwicklungskonzepte
lasst sich am Beispiel der Nationalen Stadtentwick- immer mehr zur kommunalen Praxis wird.

lungspolitik gut darstellen: Zur Netzwerkbildung sowie
zum Transfer der Ergebnisse aus den Modellvorhaben
werden regelmdRig Erfahrungsaustausche veranstal-
tet, bei denen die Projektakteure ihre Erkenntnisse
prasentieren und Erfolge wie Hindernisse bei der
Einfiihrung neuer Verfahren diskutieren. Diese werden
erganzt durch themenbezogene Projektgespréche, bei
denen jeweils fiinf bis zehn Projekte aus dem brei-

ten Spektrum der Pilotprojekte zu einem intensiven
Austausch iiber ein verbindendes Thema eingeladen
werden. Um die innovativen Ansitze der Pilotprojekte
der Nationalen Stadtentwicklungspolitik in einen nati-
onalen und internationalen Kontext zu stellen, werden
in solche Gesprdache mit Werkstattcharakter fallweise
auch Projekte aus anderen Forschungsfeldern sowie
aus dem europdischen Raum einbezogen.

Die so gewonnenen Erkenntnisse werden den Ziel-
gruppen aus Praxis und Wissenschaft iiber verschie-
dene Kommunikationswege vermittelt. Alle Projekte
werden im Internet vorgestellt. Uber aktuelle Ent-
wicklungen, Veranstaltungen und Veroffentlichungen
der Projekte berichtet online ein Projektjournal. Im
halbjéhrlichen Rhythmus erscheint das Magazin der
Pilotprojekte stadt:pilot, in dem die Projekte und ihre
Akteure in Reportagen, Interviews und anderen For-
maten prasentiert werden.

So istim Rahmen der Nationalen Stadtentwicklungs-
politik eine Plattform fiir die Verbreitung und die
Diskussion neuer Planungsansitze entstanden, die
auf den Ergebnissen und dem Innovationsgehalt der
Pilotprojekte basiert und diese zielgerichtet an ein
breites Publikum vermittelt. Auf dieser Grundlage
kéonnen Handlungsimpulse gegeben, Wege zur Um-
setzung neuer Konzepte gezeigt und das Wissen um
die Moglichkeiten und Hindernisse aktueller Stadt-
entwicklung vor Ort erweitert werden. Auch kiinftig
sollen die jahrlichen Bundeskongresse der Nationalen
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